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Iniciativas economicas
para crear empleo
desde las ciudades

Pequenos municipios reclaman
medidas contra el abandono rural




Enmiendas para afrontar la crisis

En estos dias, los miembros de la Junta de Por-
tavoces de la FEMP estamos manteniendo reunio-
nes con cada uno de los Portavoces politicos del
Congreso de los Dipufados para explicar y defender
nuestras propuesfas al Proyecfo de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 2011, tal como
aprobamos durante la dltima Comision Ejecutiva.

El paquete de enmiendas remitido al Gobierno y a
los Grupos Parlamentarios fiene como objetivo ga-
rantizar el mantenimiento de los servicios publicos
bdsicos que prestan los Gobiernos Locales con la
misma calidad que hasta ahora, principalmente los
servicios destinados a las personas mds vulnera-
bles que, como todos sabemos, incrementan sus
necesidades en situaciones de crisis.

Todas las propuestas de la FEMP estdn dentro del
marco de los objetivos de reduccion del déficit pabli-
co y consolidacion fiscal aprobada por el Parlamen-
to y de los compromisos adquiridos por el Gobierno
de Espafia con la sostenibilidad de sus finanzas
publicas, plasmados en el Plan de Estabilidad y
Crecimienfo 2010-2013, por lo que en ningun caso
supondrian un incremento del déficit pablico de las
Entidades Locales.

En nuestra ultima edicion recogiamos las grandes
cifras relativas a la financiacion de los Gobiernos
Locales que incluia el Proyecto de Ley de Presu-
puestos y destacdbamos el aumento de un 9% en
la Participacion de los Gobiernos Locales en los In-
gresos del Estado (PIE) respecto a 2010. En esta
edicion, ampliamos el informe, fras un andlisis mas

detallado, e incluimos las previsiones presupues-
tarias para el resto de las politicas locales, en las
que, en linea con la austeridad que caracteriza al
proyecto de presupuestos de 2011, se produce un
ligero descenso

Pedro Castro Vdzquez
Alcalde de Gefafe

Las propuestas de la FEMP
se ajustan a los objetivos de
reduccidn del déficit publico
y consolidacion fiscal y al
compromiso de Espana con la
sostenibilidad de sus finanzas
publicas
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La FEMP traslada al Parlamento las enmiendas
a los PGE para afrontar 2011 con garantias

El pago a los proveedores y el mantenimienfo de los servicios sociales para que los ciudadanos no sufran
las consecuencias de la crisis economica en las prestaciones que reciben serdn dos de los principales
problemas que tendrdn que afrontar los Gobiernos Locales el afio proximo. Por ello, la FEMP ha trasladado
a los Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados un paquete de enmiendas al Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado 2011. EI objetivo es que los Ayuntamientos puedan afrontar la
actual crisis financiera que padecen y hacer frente con garantias a sus obligaciones econémicas y sociales.

El texto de las enmiendas elaboradas fue refrendado por la
Comision Ejecutiva de la Federacion con el respaldo de todos los
grupos politicos que la infegran. El Presidente de la FEMP, Pedro
Castro, explicé que estas medidas se presentan en el marco de
los objefivos de reduccion del déficit publico y de la senda de
consolidacion fiscal, asi como de los compromisos adquiridos
por el Gobierno de Espafia con la sostenibilidad de sus finanzas
publicas, plasmados en el Plan de Estabilidad y Crecimiento
2010- 2013, por lo que en ningun caso implican aumentar el
déficit pablico de las Enfidades Locales.

La FEMP ha remitido las propuestas de enmiendas al Gobierno y
a los Grupos Parlamentarios y ha solicitado reuniones urgentes con
los todos los porfavoces politicos del Congreso de los Diputados.

Las enmiendas tienen que ver con la refinanciacion de la deuda y
las operaciones de crédito a largo plazo, la elevacién de las entregas
a cuenta de la participacion de las Enfidades Locales en los ingresos
del Estado (PIE), la subvencion destinada a garantizar los servicios
sociales bdsicos que prestan los Ayunfamientos y el Fondo Especial
para los municipios de menos de 20.000 habitantes.



Las propuestas no implican un incremento del déficit publico y, por tanto,
estan dentro del marco de sostenibilidad de las finanzas publicas del Estado

Al' mismo tiempo, la FEMP considera necesario que se habiliten
medidas complementarias que permitan a los Ayuntamientos
afronfar la financiacion del gasto corrienfe durante los proximos
meses Y, de esta forma, dar una solucion a la situacién de falta
de liquidez que dificulta el cumplimiento de sus compromisos de
pago a proveedores.

Por un lado, insiste en que el Gobierno habilite la linea de
crédito ICO contemplada en la reciente Ley de medidas conira
la morosidad en las operaciones comerciales, y por ofro, que se
retrase hasta el 1 de enero de 2013 la entrada en vigor de oS
articulos cuarto y quinto de la referida Ley, que tienen que ver la
elaboracién de informes sobre el cumplimiento de los plazos de
pago v el registro de facturas en las Administraciones Locales,
respectivamente.

Una de las enmiendas al Proyecto de Ley de Presupuestos
pretende la elevacion del 95 al 98% de las eniregas a cuenta
de la parficipacion en los ingresos del Estado de cada afo
correspondienfes a Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares. En fodo caso, la FEMP solicita al Gobierno
que al menos, con cardcter excepcional, en el fercer trimestre de
2011 se efectue un anticipo de tesoreria a cuenta de la liquidacion
definitiva del afio 2010.

Esta medida permitiria a las Enfidades Locales disponer en
2011 de un anticipo del 3% -unos 372 millones de euros- y
absorber, de esta forma, el saldo que tienen que devolver al
Estado —unos 302 millones- por la liquidacién negativa de 2008.
En ofras palabras, dofaria de liquidez a las haciendas locales
para hacer frente a las devoluciones de los saldos deudores en
2011 y 2012 vy, de paso, amorfiguaria su delicada situacion
financiera.

Para formular esta propuesta se han tenido en cuenta las
expectativas de crecimiento de los ingresos del Estado en 2010y
por tanfo la prevision de que la liquidacion de la PIE de este afio
serd favorable a las Entidades Locales. También argumenta que,
al contrario que en el caso de las Comunidades Auténomas, esta
medida no requiere de una modificacion del Texto Refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Propuestas locales

¢ Puesta en marcha de la linea ICO prevista en la Ley
contra la morosidad

* Ampliacion de los plazos al 1 de enero de 2013, en lo
relativo al registro de facturas y la informacion sobre
plazos de pago.

¢ Elevacion del 95% al 98 % de las entregas a cuenta
de la PIE, o, en su caso, adelantar al dGltimo frimestre
de 2011 el 3% de la liquidacion definitiva de la PIE de
2010, como anticipo de tesoreria.

* Medidas sobre endeudamiento a largo y a corto plazo.

¢ Mantenimiento de las partidas destinadas a la
Cooperacién Econdmica Local, al Fondo de Financiacién
de los Municipios de menos de 20.000 habitantes y al
Plan Concertado de Servicios Sociales (ver recuadro en
la pdgina 10).

e Excepciones en la aplicacion de la Tasa de Reposicion de
Efectivos, para los Ayuntamientos menores de 50.000
habitantes y en los casos del personal de los servicios
de prevencion y extincion de incendios, policia local y
dependencia.

Respecto a la refinanciacion de la deuda, la FEMP propone un
régimen juridico que posibilite la formalizacion de operaciones
de crédito a largo plazo por un imporfe equivalente a las
amortizaciones del gjercicio. Aunque la condicién para concertar
nuevas operaciones de crédito sea que el volumen fotal del capital
vivo no exceda del 75% de los ingresos corrientes, la enmienda
infroduce la siguiente excepcion: “salvo que se frare de susifuir
operaciones hasta un limite del 80% del capifal a amorfizar en
e/ gfercicio 20171°.
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La tasa de reposicion no deberia afectar al personal de servicios esenciales como los de
emergencias.

En cuanto a la las operaciones a corto plazo, concertadas para
cubrir situaciones transitorias de financiacion, solicita que se
puedan cancelar con vencimiento posterior al 31 de diciembre
de cada ejercicio, siempre que no excedan del plazo de un afio.

La FEMP pide, ademas, que el Fondo Especial para municipios
de menos de 20.000 habitantes garantice la misma financiacion
que la prevista en los Presupuestos de este ano, a razén de 165
euros por habitante. Esto quiere decir que dicho Fondo deberia
ascender a 50 millones de euros. En el Proyecto de Ley ahora en
framitacion en el Congreso, estd fijado en 45 millones.

El Proyecto de Ley de Presupuestos contempla una parfida de
83,6 millones de euros, con cargo al Programa de Cooperacion
Econdmica Estatal del Ministerio de Politica Territorial, destinada
a las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares
para la financiacion de obras en los municipios. La FEMP quiere
que esta aportacion del Estado se mantenga en los mismos
términos que en el afio 2010, con un importe de 94,6 millones

Finalmente, la FEMP demanda que no se aplique la limitacién
de la tasa de reposicion de personal a los Ayuntamientos de
menos de 50.000 habitantes y que, en el caso de la cobertura de
plazas en la Administracion Local para los servicios de prevencion
y extincién de incendios, aplicacién de la ley de dependencia
y policia local, el limite mdximo sea del 100% de la fasa de
reposicion.

La FEMP pide que no se rebaje la cuantia de los fondos del Estado destinados a las prestaciones
bdsicas que reciben los ciudadanos mds necesitados.

Mantenimiento de la subvencion
al Plan Concertado

Una de las enmiendas de mayor calado social presentadas por
la FEMP es la que prefende que los Presupuestos de 2011 no
recorten la cuantia destinada a los Ayuntamientos dentro del Plan
Concertado que financia los servicios sociales municipales y que
garantiza las prestaciones basicas que reciben los ciudadanos
en peor situacion econémica. En los Presupuestos de 2010 el
dinero dedicado a este fin fue de 97,2 millones de euros. En los
PGE de 2011 se ha reducido hasta los 85,8 millones.

Esta cantidad que el Ministerio de Sanidad y Politica Social
detrae del Plan Concerfado es una partida finalista que debe ir a
las Corporaciones Locales y que nace del pacto estafal firmado
por el Ministerio y las Comunidades Auténomas, con 22 de afios
de trayectoria. La FEMP argumenta que los Ayuntamientos son
los que fendrdn que soportar la presion de sus ciudadanos en
sifuacion de especial necesidad y que, por tanfo, fendrdn que
asumir el coste de los servicios, en unos momentos en los que
ya de por si tienen que sufrir las consecuencias de su limitada
financiacion.

La reduccion del Plan Concertado implicard, a juicio de la
FEMP, un perjuicio a las personas mds vulnerables y fambién la
pérdida de empleo. En concreto, afectaria a casi mil plazas de
alojamiento para personas sin hogar y de unos 500 puestos de
tfrabajo de profesionales de los servicios sociales, ademds de
otros mil puestos de trabajo de auxiliares de hogar en el servicio
de Ayuda a Domicilio.



La FEMP pide una elevacion de hasta el 98% de las entregas anuales o al menos
un anticipo de tesoreria a cuenta de la liquidacion definitiva de 2010

Defrds de esta peticion subyace la preocupacion por los
graves perjuicios que puede acarrear a la Administracion Local
la aplicacion de la referida tasa de reposicion, sobre todo en
el mantenimiento de servicios esenciales como los servicios
sociales o el personal de emergencias. En concreto, el nivel de
deterioro de los servicios publicos es mayor cuanto mds pequeno
es el municipio, por confar con plantillas escasas en las que serd
casi imposible la sustitucion de nuevos efectivos para cubrir las
bajas que puedan producirse.

La Comision Ejecutiva aprobd, en la misma reunion, el fexio de
un Convenio especifico con la Secretaria de Estado de Vivienda
para colaborar en la difusion y debate en forno a la fransformacion

del modelo de desarrollo urbano, asi como en la presentacion
de documentos y herramientas encaminadas a desarrollar un
planeamienfo urbanistico sostenible e infegrado, en el dmbito
de las Corporaciones locales, la formacion de sus técnicos y la
divulgacion de de estos objefivos. Enfre ofras actuaciones, se
confempla la organizacion de Seminarios para la difusion de la
Estrategia Espanola de Sostenibilidad Urbana y Local y del Libro
Blanco de la Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico.

Por ofro lado, fue acordada la firma del Convenio previsto con la
Fundacion CONAMA para la organizacion del Congreso Nacional
de Medio Ambiente 2010 que se celebrard los dias 22 al 26 de
noviembre, en cuyo marco tendrd lugar el 4° Encuentro Local de
Pueblos y Ciudades por la Sostenibilidad, enire ofras actividades
relacionadas con los municipios *

El Consejo Territorial analiza el Proyecto de Ley de Presupuestos 2011

El Consejo Territorial de la FEMP, reunido el dia anterior a la Comisién Ejecutiva, analizé el contenido de los Presupuestos Generales del
Estado 2011 y fue informado por su Presidente, Pedro Castro, de las propuestas de enmiendas enviadas al Congreso de los Diputados
para su toma en consideracion duranfe la framitacion parlamentaria del Proyecto de Ley.

El érgano permanente de colaboracion, coordinacion y consulta entre la FEMP y las distintas Federaciones Territoriales que la infegran,

también debatio la necesidad de que se establezcan medidas complementarias que permitan a los Ayuntamientos afrontar la financiacion
del gasto corriente y posibiliten el cumplimiento de sus compromisos de pago a proveedores.

Durante la reunién se vieron diversas iniciativas de Federaciones
Territoriales, como la andaluza, la valenciana o la extremena, en
relacién con las medidas de supresion y recortes de las ayudas
y subvenciones a la vivienda de proteccion oficial, anunciadas
recienfemente por el Gobierno; la modificacion de la Ley del Catastro
Inmobiliario para que a instancias de los Ayuntamienfos se pueda iniciar
el procedimiento de valoracion colectiva sin necesidad de esperar a
los cinco anos desde la entrada en vigor de los valores catastrales
derivados del anferior procedimiento; o la Ley de Mancomunidades y
Enfidades Locales Menores de Extremadura, entre ofras.

Igualmente, el Consejo Terriforial tuvo conocimiento del acuerdo
adoptado por la Comision Ejecutiva de la FEMP sobre la regulacion
de la venta ambulante, asi como del contenido del Decreto de la
Generalitat de Catalufia sobre esta materia.

En primer término, y de izquierda a derecha, los Presidentes de las Federaciones de Madrid,
Bartolomé Gonzdlez; de Canarias, Lazaro Brito; y de Navarra, Jesus Maria Garcia.
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Presupuestos 2011
Ayudas del Estado a las Entidades Locales

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2011, ademds de las transferencias con cargo
a la PIE, las de mayor cuantia, contiene otras partidas destinadas a actuaciones en Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares cuyo importe asciende a mds de 940 millones de euros.
En casi todos los casos, el dinero destinado a los municipios serd menor en comparacion con las cifras

del ejercicio 2010.

Como ya se informaba en el anterior nimero de Carta Local,
la Participacion en los Ingresos del Estado (PIE), la principal
partida destinada a las Enfidades Locales el Proyecto de Ley de
Presupuestos 2011 se incrementard en forno al 9% respecto a
este afo, llegando a los 14.443 millones de euros. Una buena
noticia que, sin embargo, queda matizada por la reduccién de
ofras partidas que tradicionalmente reciben las Corporaciones
Locales, asociadas a programas concretos vinculados a servicios
sociales, dependencia, afencién a colectivos inmigrantes,
educacion, sociedad de la informacion o culiura, entre ofros.

La propia FEMP, como institucion representativa de todos los
Gobiernos Locales espafoles, también recibird menos dinero de
los Presupuestos para realizar el trabajo de apoyo a las Entidades
Locales que tiene encomendado, si bien la subvencion directa que
recibe del Ministerio de Politica Territorial mantendrd la misma
cuantia que tuvo asignada para este afo. Del resto de las partidas
directas que recibird la Federacion, destaca la disminucion de
un 15% de la procedente del Ministerio de Inferior, destinada a
la actividad que desarrolla la Federacion en los programas de
frabajos en beneficio de comunidad y arresto de fin de semana;
asi como la del programa de colaboracion para la mejora de la
gestion educativa municipal, que se reduce un 12%.

En lo que respecta a los convenios que la FEMP tenia suscritos
con el Ministerio de Igualdad, el dedicado a la prevencion de la
violencia de género sufre una rebaja del 50%, el dedicado a la
promocion y servicios a la juventud un 40% vy el de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres un 37%.

Otras partidas que disminuyen son las que el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino destina a la actividad

de las diferentes redes constituidas en el seno de la FEMP.
Asi, el convenio para el apoyo al desarrollo rural sostenible de
municipios rurales contard con casi un 17% menos de recursos;
el destinado a promover la conservacion de la biodiversidad baja
un 15% vy el que financia campafas de sensibilizacion sobre el
cambio climdtico, un 14% menos.

En términos globales, y siempre descontando la PIE, el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion es el que mds dinero fransfiere a las
Entidades Locales, mds de 234 millones de euros, y fambién la
partida que baja menos en términos porcentuales, un 0,4%. Por
ejemplo, el programa de fomento de empleo agrario cuenta con
207,4 millones, los planes de reinsercion y fomento del desarrollo
local algo mas de 23 millones y las acciones de integracion a
favor de inmigrantes 3 millones.

Por orden de importancia, en férminos cuantitativos, el Ministerio
de Fomento destina 25 millones a las Corporaciones Locales por
la asuncion de competencias derivadas del cambio de titularidad
de carreteras estatales a vias urbanas. Ofros dos millones irdn
respectivamente al desarrollo de planes de movilidad urbana y
a actuaciones relacionadas con el 1% cultural. Las ayudas de
este Ministerio descienden un 8,5% respecto a los Presupuestos
2010.

El Ministerio de Politica Terriforial aportard a las Entidades
Locales un tofal de 132 millones de euros, de los cuales
83,6 corresponden a la financiacion de las inversiones de



Los Ministerios destinan a programas y actuaciones locales, descontando la PIE, unos
940 millones de euros, lo que supone una reduccion media del 15%

la Cooperacion Economica Local y 45 al fondo especial para
municipios de menos de 20.000 habitantes.

El proximo afo este Departamento repartird un 27% menos de
recursos a las Enfidades, aunque es el cuarto Ministerio por orden
de importancia en cifras fotales. De un tofal de 62 millones, 17
irdn a politicas de reindustrializacion de zonas desfavorecidas,
12 a la reactivacion econémica de las zonas mineras del carbon,
8 al Plan Avanza y otros 11 a programas relacionados con
destinos turisticos.

Con cargo a los Presupuestos Generales del Estado 2011 y en
lo que corresponde al Ministerio de Cultura, las Corporaciones
Locales recibiran 30,2 millones de euros, en buena parte ayudas
para museos (4,2 millones); programas de apoyo a festivales
de featro y conservacion de recintos feafrales (4,8 millones);
proyectos de conservacion y proteccion de bienes declarados
Patrimonio Mundial (2,0 millones); o festivales de musica y
danza (0,6 millones). El proximo afio, la campafia de animacion
a la lectura *Maria Moliner” en municipios de menos de 50.000
habitantes, en la que inferviene la FEMP, recibird 700.000 euros.

Para programas relacionados con medio ambiente y desarrollo
rural, los municipios recibirdn un total de 19,2 millones de

euros. El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
confempla partidas para la ejecucion de convenios con Enfidades
Locales y Mancomunidades para el desarrollo rural sostenible
(4 millones) y de apoyo a Reservas de la Biosfera (3,6); asi
como para las actividades de la Red de Gobiernos Locales +
Biodiversidad de la FEMP (1,2 millones), por un lado, y para
camparfias de sensibilizacion de prevencion del Cambio Climdtico
(0,8 millones), por otro. En conjunto, este Ministerio y el de
Cultura rebajan sus partidas fotales en un 50%.

El Ministerio de Presidencia incluye en su presupuesto una cifra
de 17,8 millones para Formacion Continua y ofra de 7,9 millones
de ayudas a la creacion y manfenimiento de insfalaciones
deportivas en los municipios. El Ministerio de Igualdad, por su
parte, mantiene la cuantia de 5,5 millones para la gestion del
servicio de teleasistencia movil a victimas de la violencia de
género, en el que participan los Ayuntamientos, e incluye otra de
casi T millén para programas destinados a la juventud.

Del resto de partidas provenientes de otros Ministerios destacan
las que el Departamento de Ciencia e Innovacion adjudica al
Fondo Nacional para la Investigacion Cienfifica y Tecnica (1,3
millones) y al Fondo Infernacional para la Investigacion (1,3
millones), o las que el Ministerio del Inferior asigna a seguridad
ciudadana para financiar convenios y acuerdos (2,6 millones)
0 para infraestructuras de Planes de Emergencia Nuclear (2,3
millones). Justicia subvencionard los gastos de los Juzgados de
Paz con 3 millones y el Ministerio de Sanidad y Politica Social

El Ministerio de Trabajo e Inmigracion es el que mds dinero fransfiere a las Enfidades Locales,
entre ofras partidas para acciones de infegracion de inmigrantes.

El Ministerio de Medio Ambiente destina casi un millones de euros para camparias de
sensibilizacion contra el cambio climdtico en el dmbito local.



14

¥y
GOBIERNOLOCAL

PGE 2011. Partidas mds importantes destinadas a las Corporaciones Locales y la FEMP
(importe en miles de euros)

Ministerios

Importe 2011

Importe 2010

Partidas mds importantes

Justicia 3.0022,79 3.310,58 Subvencion gastos Juzgados de Paz
Economia y Hacienda 600,00 600,00 Padrén municipal y actualizacién censo electoral
Interior 2.640,00 3.000,00 Seguridad Ciudadana
685,19 819,06 Dep6sitos municipales
2.327,17 2.670,46 Planes de Emergencia Nuclear
Fomento 2.173,18 2.379,50 Actuaciones 1% cultural
2.063,60 2.470,00 Planes de Movilidad Urbana
25.231,63 32.782,82 Cambio fitularidad carreteras
Educacién 36,27 36,27 Educacion de adultos
120,44 120,44 Proyecto MENTOR nuevas tecnologias
Trabajo e Inmigracion 3.059,56 3.159,56 Infegracion inmigrantes
264,00 300,00 Ordenacion flujos migratorios laborales
23.873,32 23.873,32 Reinsercién y fomento del desarrollo local
207.413,11 207,413 11 Fomento del empleo agrario
Ciencia e Innovacion 1.368,86 1.368,86 Desarrollo investigacion
1.318,76 1.318,76 Fondo Internacional para la investigacion
Industria, Turismo y Comercio 17.094,00 22.872,18 Reindustrializacién zonas desfavorecidas
7.000,00 13.600,00 Turismo: destinos maduros
12.500,00 20.000,00 Reactivacién comarcas mineras
8.304,87 8.304,8 Plan Avanza
Politica Territorial 83.642,40 94.688,00 Cooperacién Econémica Local
45.049,15 50.000,00 Fondo especial pequefios municipios
Medio Ambiente y Medio Rural y 4.000,00 4.000,00 Desarrollo rural sosfenible
Marino 3.600,00 6.500,00 Apoyo reservas biosfera
1.275,00 1.500,00 Convenio FEMP Biodiversidad
800,00 929,74 Campafias sensibilizacién cambio climético
Cultura 4.235,00 5.720,00 Museos
700,00 625,00 Campafia animacion lectura *Maria Moliner”
1.956,98 2.136,20 Festivales y acfividades feafrales y circenses
2.895,20 4494,20 Teatro
2.010,00 2.290,00 Conservacion bienes Patrimonio Nacional
Presidencia 17.850,38 14.200,00 Formacién confinua
7.900,00 14.140,36 Ayudas CSD para insfalaciones deportivas
Sanidad y Politica Social 400,16 454,73 Gestion Juntas Arbitrales de consumo
lgualdad 959,89 859,89 Proyecfos destinados a la juventud
5.500,00 5.500,00 Teleasistencia movil

Otras partidas incluidas en los Presupuestos 2011

(Entes Territoriales)

Seguridad Social 2.091,92 2.091,92 gsjr(\]/ijcios sociales de la Seguridad Social personas con discapa-
Seccion 32 70.789,27 69.008,84 Ayudas al fransporte colectivo urbano

(Entes Territoriales)

Seccion 32 166.919,92 158.106,91 Compensacion de beneficios fiscales en los

fributos locales por normas del Estado




la gestion de las Juntas Arbitrales adscritas a Adminisiraciones
Locales con 400.000 euros.

La Seccion 32 (Entes Territoriales) del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado engloba la cantidad mads
importante que recibirdn los Ayunfamientos, Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares: la que corresponde a la PIE (Ver
namero anterior de Carta Local).

En esta Seccion de los Presupuestos aparecen fambién las
aportaciones a Entidades Locales como compensacion de los
beneficios fiscales concedidos a las personas fisicas y juridicas
en los tributos locales, como consecuencia de las normas legales
del Esfado. Por este concepfo recibirdn casi 167 millones de
euros. Ademds, y con cardcter general, las Corporaciones Locales
recibirdn 70 millones para cofinanciar servicios de fransporte
colectivo urbano *

El préximo afio, la campafia de animacion a la lectura “Maria Moliner” en la que inferviene la
FEMP, recibird 700.000 euros.

Nuevo Gobierno

La ex Vicepresidenta de la
FEMP y Alcaldesa de Cordoba
duranfe casi fres mandatos,
Rosa Aguilar, es una de las
principales incorporaciones
del nuevo Gobierno fruto de la
remodelacion que acometid
José Luis Rodriguez Zapatero
el pasado 21 de octubre,
junfo con el nombramiento
de Alfredo Pérez Rubalcaba
como Vicepresidente Primero, de Trinidad Jiménez en Asuntos
Exteriores, Ramon Jduregui en Presidencia, Valeriano Gémez en
Trabajo e Inmigracion y Leire Pajin en Sanidad, Politica Social e
Igualdad.

La nueva Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
durante el ultimo afio y medio Consejera de Obras Publicas de
la Junta de Andalucia, serd la encargada de liderar las politicas

Rosa Aguilar en su toma de posesion como Ministra.

~!-ng medioambientales y de lucha
~ | confra el cambio climdtico a
nivel nacional, y de culminar
el proceso de aplicacion de la
Ley de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, entre otras tareas.

En su foma de posesion,
Rosa  Aguilar afirmé  que
lo sefia de identidad de su
mandato  serd el didlogo
y la colaboracion con los sectores agroalimentarios y las
organizaciones medioambientales, asi como la coordinacion leal
con las Comunidades Autonomas. Con los Gobiernos Locales y
con la FEMP, le tocard@ mantener la colaboracion ya iniciada por
su Ministerio en materias como la biodiversidad o las politicas
municipales sobre cambio climdtico, asi como escuchar sus
posiciones en relacion con las medidas que se adopfen en
relacion con la estrategia de desarrollo rural %

15



16

GOBIERNOLOCAL

La FEMP propugna iniciativas economicas para
crear empleo desde las ciudades

Las ciudades deben de ser Utiles para crear empleo y cubrir las necesidades de sus habitantes,
no sélo las del mercado, y apostar por el desarrollo humano sostenible, en coincidencia con el
enfoque de Naciones Unidas basado en la productividad, la equidad y la sostenibilidad. La clave
estd en que el desarrollo economico se haga “por y con las personas, no solo para ellas”, segin
la FEMP. Por eso es necesario poner en prdctica, “desde lo publico”, politicas activas de empleo

como respuesta a la crisis.

Asi se pronuncié la FEMP, en palabras de su Secretaria General,
Isaura Leal, en la apertura de un Seminario sobre politicas activas
de empleo que tuvo lugar recientemente en Madrid, auspiciado por
la Organizacion Infernacional del Trabajo (OIT). Ante ese mismo
foro, la representante de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, afirmé que fodos los niveles de Gobierno, en especial
los Gobiernos Locales, tienen la misma responsabilidad y el
mismo derecho y obligacion a participar en la foma de decisiones.

El Seminario “El papel de las politicas activas de empleo como
respuesta a la crisis. Experiencias comparadas”, organizado por
la OIT, la FEMP y el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, reunio
a experfos y representantes de las disfinfas Administraciones con
el fin de buscar formulas que aseguren una salida de la crisis
economica acompariada del crecimiento del empleo. Entre ellos, la
Alcaldesa de L'Hospitalet de Llobregat, Nuria Marin i Martinez, y el
Alcalde de Puente Genil y Presidente de la Comision de Desarrollo
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La accidn “gloca

- actuar global, pensar local- es un requerimiento basico

para disefiar las politicas activas de empleo

Econdmico de la FEMP, Manuel Baena, que participaron en la
Mesa de debate sobre politicas activas de empleo en materia de
jovenes.

En el trasfondo de la reunién subyacié el principio, defendido
por la OIT, de que las politicas activas del mercado laboral
deberian jugar un papel complementario al responder a la crisis
y, en consecuencia, de que hay que hacer mayores esfuerzos
de concertacion para prevenir el desempleo de larga duracion y
ayudar a las personas a encontrar trabajo.

En estfe escenario, los Gobiernos Locales “son mds necesarios
que nunca”, a juicio de la FEMP, porque vertebran fodo el territorio
y garanfizan la cohesion social y porque conocen mejor que
nadie los problemas de la gente y pueden llegar anfes a aportar
las soluciones. La Secretaria General de la FEMP apunt6 que los
Ayuntamientos pueden gestionar Agencias de Desarrollo Local,
con las que pofenciar el desarrollo industrial y empresarial,
disenar parques empresariales sostenibles o planificar la logistica
y las comunicaciones de las dreas empresariales para aprovechar
las sinergias positivas.

Los Ayuntamientos, segun explico, también pueden disefiar

itinerarios formativos adaptados a las necesidades de las
empresas establecidas en los municipios, a fravés de Agencias

l
o |

|
| &

Maravillas Rojo, en el centro, con la Secretaria General de la FEMP, Isaura Leal, y representante
de la OIT, José Manuel Salazar, el acto de inauguracion del Seminario sobre politicas activas de
empleo.

Nuevos enfoques de las politicas activas
de empleo

Maravillas Rojo explico los nuevos enfoques para que las
politicas activas de empleo sean un instrumento dirigido a las
personas, tanto a las ocupadas para que puedan mantener
su empleo, como a las que estdn en desempleo para que
permanezcan el menor tiempo posible en esa situacion.

e Extender el uso de las Tics y disponer de contenidos en
Internet para informarse, aprender, buscar empleo y crear
empresas.

e Adecuar los ifinerarios de empleo fortaleciendo los
sistemas de orientacion e intermediacion.

e Fqcilitar las fransiciones en el empleo mediante
competencias y capacidades adecuadas.

¢ Redescubrir los yacimientos de empleo.

e Ampliar la vinculacién entre el compromiso de actividad y
la cobertura por desempleo.

Locales de Formacion y Empleo, asi como apoyar a los
emprendedores para que ninguna idea innovadora y ningun
talento queden desperdiciados. Del mismo modo que estdn
capacitados para mediar con las entidades financieras para
hacer viables los créditos a las Pymes y auténomos.

Isaura Leal habld igualmente de crear instrumentos eficaces
de insercion laboral en igualdad de oportunidades, potenciar
la capacidad creativa de los ciudadanos y aplicar politicas de
eficiencia energética, citandolos como ejemplo de politicas de
innovacion susceptibles de ser impulsadas desde el dmbito
municipal. ‘Por eso —senalé- aesde la FEMP saludarmos que la
Esirategia Esfatal para la Innovacion del Gobierno incluya como
uno de sus efes principales la cooperacion ael rerriforio”.
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La Alcaldesa de L Hospltolet Nurlo Marin i Martinez, y el Alcalde de Puente Genil y Presidente
de la Comisién de Desarrollo Econémico de la FEMP, Manuel Baena, en la Mesa sobre politicas
activas de empleo para jovenes.

En el Seminario también participaron, entre otros, la Secretaria
General de Empleo, Maravillas Rojo, el Presidente del Consejo
Econdmico y Social de Espafia, Marcos Pefa; el Viceconsejero de
Empleo, Mujer e Inmigracion de la Comunidad de Madrid, José
Ignacio Ferndndez; y el Director Ejecutivo del Sector de Empleo de
la OIT, José Manuel Salazar.

Maravillos Rojo destacd la accion “glocal” - actuar global,
pensar local- como uno de los requerimientos para disefiar las
politicas activas de empleo, puesto que “es en la accién local
donde dichas politicas se concrefan y hacen efectivas”.

En su conferencia sobre “El papel de las politicas activas de
empleo como respuesta a la crisis. Experiencias comparadas”
la Secretaria General puso de manifiesto el nuevo enfoque con el
que es necesario abordar unas politicas que son un instrumento
dirigido a las personas, tanto a las ocupadas para que puedan
mantener su empleo, como a las que estdn en desempleo para
que permanezcan el menor tiempo posible en esa situacion y
accedan al mercado de frabajo en las mejores condiciones.

Entre estos nuevos enfoques propuso la extension del uso
de las tecnologias de la comunicacion y la disposicion de
contenidos en Infernet para informarse, aprender, buscar empleo
y crear empresas. Al mismo tiempo, apunto la adecuacion de los
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El porfal Eures de movilidad profesmnol recoge informacion sobre las oportunidades de empleo y
aprendizaje en Europa.
http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=es

itinerarios de empleo, fortaleciendo los sistemas de orientacion e
intermediacion, asi como el redescubrimienfo de yacimienfos de
empleo y la ampliacion de la vinculacion entfre el compromiso
de actividad y la cobertura por desempleo. También puso como
ejemplo la busqueda de las oportunidades que puedan surgir de
la ‘complementariedad enire aficiones y profesiones’.

La representante del Ministerio de Trabgjo e Inmigracion
destaco el esfuerzo del Gobierno en estas materias, sefialando
que en los Presupuestos Generales del Estado 2011, la partida
para las politicas activas de creacion de empleo crece por
primera vez y supone un fotal de 7. 359 millones de euros, lo
que representa aproximadamente el 0,7% del PIB. Una cantidad
que se reparfe en 2.230 millones para programas de empleo,
2.678 para formacion y 2.450 para incenfivos a la contratacion
(bonificaciones) e infermediacion/colocacion.

Dentro de este Ultimo apartado, Maravillas Rojo sefialé que 7o
Infermediacion no es la mera casacion de oferfas y demandas,
Sino un proceso mads amplio y complejo, que agrupa foadas las
acciones dirigiaas a activas la oferta y dinamizar la demanda, 6s
por fanfo un proceso dindmico y mulficanal”.

El Director Ejecutivo de Empleo de la Organizacion Infernacional
del Trabajo (OIT), José Manuel Salazar-Xirinachs, manifesto



en el franscurso del Seminario que el problema del desempleo
en Espafna es “particularmente preocupante” por el aumento
de los parados de larga duracion. Al mismo fiempo, mostré su
preocupacion por el aumento del desempleo juvenil y aseguro
que hay que afrontar los problemas estructurales que arrastra la
economia espafola.

Segln la experiencia de crisis anferiores a nivel global, el
empleo farda unos cuatro o cinco afios mds en recuperarse que
el PIB; por eso apunt6é que la recuperacion del empleo es mds
lenta y viene con refraso de ofros indicadores. En esfe sentido,
destaco la necesidad de impulsar un nuevo modelo productivo,
dinamizar la inversion en nuevos sectores y realizar una “profunda
reasignacion del empleo”, ademds de mejorar las condiciones de
las instituciones laborales.

El Seminario dedico una Mesa de debate a uno de los sectores
mds afectados por los efectos de la crisis y el desempleo, los
jovenes, cuya fasa de paro en Espafia alcanza el 40%. La
representante de la OIT, Angeles Fortuny, relat6 las experiencias
realizadas en ofros paises como Estados Unidos, Canadd o
Australia, y fambién en Europa, todas ellas relacionadas con la
mejora de la formacion y el asesoramiento personalizado.

Por el Ministerio de Trabajo, Maria José Arias, Jefa del Area de
Orientacion Profesional del Servicio Publico de Empleo Estatal,
destac6 aquellas politicas que, financiadas por el Ministerio pero
que se desarrollan en las distintas Comunidades Auténomas,
contribuyen a mejorar los niveles formativos y de “empleabilidad”.
Hizo referencia al infento de coordinacion de la formacion reglada
y la formacion no reglada, para mejorar el acceso al frabajo de los
jovenes con escasa preparacion previa, y destaco la ufilizacion de
elementos informdticos para garantizar la bdsqueda de empleo.
Al respecto, se refirié a la herramienta Redtrabaj@ y al programa
Eures, que en esfos momentos ofrece a fravés de su portal de
Internet mas de 800.000 puestos de frabajo en toda Europa.

La Alcaldesa de L'Hospitalet, Nuria Marin i Martinez, por su
parte, declaré que ahora es el momento de sumar esfuerzos e
ideas enfre fodas las Administraciones, porque 10S recursos
SON escasos y es conveniente asegurar el maximo de eficacia
y eficiencia en la resolucion de nuestros problemas. ‘Desde /os
Ayuntamienios estamos dispuesros a implicarnos y a frabajar para
promover el empleo con polificas activas en nuesiros municipios”,
anadio. En su municipio, se llevan a cabo iniciativas como la

realizacién de cursos e itinerarios formativos en los Instifutos,
especialmente dirigidos a grupos de riesgo de fracaso escolar, y
otras actuaciones en el marco de las escuelas taller o las oficinas
de emancipacion. EI Ayuntamientfo trabaja también en la linea
de favorecer la ubicacién de nuevas empresas en el municipio.

La Mesa fue moderada por el Presidente de la Comision de
Empleo de la FEMP, el Alcalde de Puente Genil (Cérdoba), Manuel
Baena. A su juicio, una de las fareas que deben acometerse es
recuperar el principio de la subsidiariedad que Europa reconoce a
los Gobiernos Locales para poder desarrollar “en nuestro ambito”
todos aquellos programas de otras Administraciones dirigidos
a los ciudadanos. En especial en lo focante al empleo, donde
*hemos demostrado un alto grado de capacitacién y somos un
claro ejemplo de capacidad de gestion” *

Red de servicios publicos
de Empleo

Los Servicios Publicos de Empleo (SPE) son el marco de
actuacién de las politicas activas de empleo. En el modelo
espanol, la gestion de las politicas activas es competencia de las
Comunidades Auténomas, por lo que hay que hablar de servicios
en plural, pues los SPE estdn integrados por el Servicio Publico
de Empleo Estatal, que gestiona las prestaciones por desempleo,
ordena las politicas activas y coordina la red territorial, y los
16 Servicios Autondémicos -en 2011 se anadird el del ferriforio
vasco-, que gestionan la afencion a personas desempleadas
0 en mejora de empleo y a las empresas que necesitan cubrir
puestos de frabajo vacantes.

Esta red se complementa con un amplio conjunto de entidades
que colaboran con los SPE, como las Adminisiraciones Locales,
las organizaciones empresariales y sindicales y las instituciones
sin animo de lucro.

Maravillas Rojo es consciente de que, si bien en los ultimos dos
anos se ha iniciado un importante proceso de modernizacion en
los SPE, por ejemplo en la ufilizacion de las nuevas tecnologias
con www.redfrabaja.es, queda mucha farea por hacer, tanto en
el aspecto organizativo, como en el fecnoldgico y el personal.
No obstante, en su opinion, ya existen las bases para avanzar
hacia un modelo equiparable al de los paises de nuestro enforno.
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Distintivo “Ciudad de la Ciencia y la Innovacion”
Ayuntamientos con el sello de innovadores

El 31 de octubre finalizd el plazo para la presentacion de solicitudes al distintivo “Ciudad de la
Ciencia y la Innovacion”, una iniciativa que reconoce y prestigia a aquellos Ayuntamientos que
se distinguen por su esfuerzo en dmbito de la innovacion y contribuyen, de esta forma, al cambio

de modelo productivo.

La convocatoria se enmarca en el cuarto eje de la Estrategia
Estatal de Innovacion, con la que el Gobierno persigue el forta-
lecimiento de la cooperacion territorial en la difusion de la inno-
vacion en fodo el territorio y en el conjunto del tejido productivo,
con especial énfasis en las PYMES. Los Ayuntamientos con este
distintivo formardn parte de la Red de Ciudades de la Ciencia y la
Innovacion (Red INNPULSO) v, de esta forma, podrdn obtener be-
neficios como la consideracion preferente para la ubicacion den
su férmino municipal de insfalaciones cientfificas y tecnolégicas
estatales.

Para conseguir el distintivo en 2010, el Ministerio de Ciencia
e Innovacion ha tenido en cuenta especialmente las propuestas
innovadoras presenfadas al Fondo Estatal para el Empleo y la
Sostenibilidad Local; con cargo a este fondo, los Ayuntamientos
han presentado 7.650 proyectos —el 30% del total- con una in-
version fotal que ronda los 916 millones de euros.

El esfuerzo innovador es reconocido con independencia del ta-
mano del municipio y, por ello, la convocatoria ha contemplado
fres categorias, en funcién de la poblacién: hasta 20.000 habi-
tantes, entre 20.000 y 100.000, y
de mds de 100.000.

Los proyectos de innovacion
que proporcionan mads “puntos”
para conseguir el distintivo son los
parques empresariales, parques
cientificos y fecnoldgicos, centros
de conocimiento y viveros de em-
presq, los destinados a mejorar Ia
economia verde, a la promocién
de la innovacion en la economia
de la salud y asistencial, la moder-
nizacion de la Administracién mu-
nicipal, o los centros de cultura y
divulgacion cientifica-tecnologica,
entre ofros.

Parque Tecnoldgico de Recerca UAB.

El Gobierno y la FEMP han coincidido en que esta iniciativa
ofrece una oportunidad Unica para reforzar y fomentar la ciencia
y la innovacion espafiola desde el dmbito local. Por eso, el Secre-
tario General de Innovacion, Juan Tomas Hernani, y el Secretario
de Estado de Cooperacion Territorial, Gaspar Zarrias, subrayaron
durante la presentacion del distintivo la importancia de esta Red
de ciudades, por lo que supone de impulso a la cooperacion entre
Administraciones, ‘en un momenio donde la prioriaad es lograr
enfre foaos un modelo economico sosfenible’. Zarrias aposto por
el protagonismo de los Ayuntamientos, ‘gue son quienes esian
mads cerca y mejor conocen las necesidaaes ciudadanas’.

Asimismo, el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, celebr6 que
la Estrategia Estatal de Innovacion incluya como uno de sus ejes
principales la cooperacion ferritorial, porque “es una esirafegia
ganadora”y animo a la participacién masiva en esta convocato-
ria. El Alcalde de Getafe afirmé fambién que /0y podemos decir
que en Esparia fenemos por fin una esirategia compartida de in-
novacion’, y recordd que los Ayuntamientos estdn dando ejemplo
de esta colaboracion con sus planes
de desarrollo local, promoviendo
parques empresariales y tecnoldgi-
cos sostenibles, ‘incrustados en e/
fejido urbano de nuestras ciuaades,
planificando la logistica y las comu-
nicaciones, o disefiando ifinerarios
formativos especificos y adaptados
a las necesidades de la nueva rea-
lidad economica.” "En definffiva, fa-
cilifando la creafividad ae nuestros
vecinos y vecinas’, sefald.

El objetivo principal de la Es-
frafegia Estatal de Innovacion es



impulsar el desarrollo tecnolo-
gico y la innovacion, como eje
fundamentales en el cambio de
modelo productivo en Espana, a
fravés de la infegracion de todas
aquellas actuaciones de la Ad-
ministracién General del Estado
que tfienen un impacto positivo
en el impulso a una economia
mads innovadora.

El gasfo en innovacion de la
Administracion General del Esta-

Juan Tomas Hernani y Gaspar Zarrias, en la rueda de prensa de presentacion del disfintivo.

El conjunto de actuaciones
giran en torno a cinco ejes, con
presencia de fodos los Ministe-
rios y abiertos a la cooperacion
con ofras Administraciones y
los agentes sociales y econod-
micos: generacion de un entor-
no proclive a la innovacién; fo-
mento de la innovacion desde
la demanda publica; proyec-
cién internacional; cooperacion
territorial; y capital humano.

do asciende a 6.700 millones de euros en 2010, por lo que algunas
de las medidas ya estdn siendo implementadas y ofras lo hardn
antes de que acabe el ano. En el eje de Cooperacion figuran las actuaciones que fen-
drdn que realizarse en los ambitos autonémico y local. En
lo que respecta al ambito autonémico, el Gobierno busca un
nuevo modelo de gestion compartida por medio de convenios
especificos con Comunidades Auténomas. Hasta la fecha, el
Ministerio de Ciencia e Innovacion ha firmado 8 convenios por

un valor de 747 millones de euros.

Con el afio 2020 como punto de referencia, la Estrategia Estafal
propone dos etapas. En la primera, de 2010 a 2015, pretende re-
solver la brecha actual entre la situacion de la innovacion en Espana
y la que nos corresponde por nuestra capacidad cientifica y econoé-
mica. La segunda, 2016-2020, buscard la convergencia con los
paises lideres en innovacién. Conseguir el objetivo de la primera, su-
pondrd una inversién anual en 1+D superior a la de 2009 en 6.000
millones de euros; ademds de duplicar en ese periodo el nimero de
empresas que hacen innovacion, incorporando 40.000 empresas
mds; y aumentar el namero de empleos de media y alta fecnologia
en medio millon.

La implicacién de las Administraciones Locales se artficula
a fravés del Fondo Estafal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local, la distincion de Ciudades de la Ciencia y la Innovacion
y la Red de Ciudades de la Ciencia y la Innovacion (Red IN-
NPULSO) *

“Ciudades de la Ciencia y la Innovacion” (red INNPULSO)

Los Ayuntamientfos con el distintivo “*Ciudades de la Ciencia y la Innovacion” formardn parte de red INNPULSO, lo que supone una serie
de beneficios en el marco de las politicas de 1+D+i y de desarrollo local, por ejemplo:

a) Uso de la distincién en la promocion de la ciudad, tanto a nivel nacional e infernacional.
b) Fomento e impulso de proyectos colaborativos entre los municipios de la Red.
¢) Infegracion de la Red como entidad de referencia dentro del Grupo de trabajo MICINN-MITYC sobre turismo cientifico.

d) Promocion internacional de las Ciudades de la Ciencia y la Innovacion en eventos internacionales relacionados con |+D+i y el
desarrollo basado en el conocimiento.

e) Consideracion preferente para la ubicacion de instalaciones cientificas y tecnoldgicas de titularidad o participacion estatal, asi
como en la ubicacién de nodos de la red del MICINN de Puntos de Informacion sobre 1+D+i, (red PIDI).

f) Priorizacién de estas ciudades como lugares preferentes para organizar reuniones del departamento con las Comunidades
Autonomas y otros agentes del sistema de I+D, asi como para la celebracion de congresos y seminarios de sus Organismos
Publicos de Investigacion.

Mds informacién en: http://www.innpulso.es o en la web del MICINN: www.micinn.es
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Primera edicion de Inmoenergetica
Los Ayuntamientos, punteros en uso eficiente de la energia

Las medidas e iniciativas mds avanzadas sobre uso eficiente de los recursos energéticos
aplicados a la edificacion y a los espacios urbanos, y las iniciativas llevadas a cabo por diferentes
Ayuntamientos espafioles, punteros en este tema, despertaron el inferés de los mds de 4.000
asistentes a Inmoenergética, el Salon de la Eficiencia Energética en la Edificacion, que este afo

celebrd su primera edicion.
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Los Ayuntamientos esparfioles son actores relevantes en la me-
jora de la eficiencia energética, asi lo afirmaba la Secrefaria Ge-
neral de la FEMP, Isaura Leal, el pasado 21 de octubre en el acto
inaugural de la feria Inmoenergética, y asi se confirmaba poste-
riormente a la luz de los contenidos abordados en el transcurso
de las Jornadas Técnicas en las que participaron expertos de em-
presas, organismos técnicos y de investigacion y Universidades.

Inmoenergética, celebrado de forma paralela a la séptima edi-
cion del Salon Inmobiliario del Mediterrdneo (SIMed), tuvo lugar
en el Palacio de Ferias y Congresos de Mdlaga, y estuvo organi-
zado por el Ayuntamiento de Mdlaga, la Universidad malaguefia
y la Junta de Andalucia, con la colaboracion, entre otras institu-
ciones, de la FEMP. Las mds de 4.000 personas que acudieron a
las Jornadas fécnicas y a visitar la zona expositiva dieron cum-
plimiento a las expectativas esperadas en esta primera edicion
y permiten garantizar la continuidad de esta feria con proximas
ediciones.

En el acto de apertura intervinieron, ademds de la Secretaria
General de la FEMP, el Alcalde de Mdlaga, Francisco de la To-

rre; el Presidente de la Diputacion, Salvador Pendon; la Delegada
Provincial de Economia, Innovacion y Ciencia de la Junta de An-
dalucia, Pilar Serrano; y el Vicerrector de Infraestructuras y Soste-
nibilidad de la Universidad de Mdlaga, Rafael Morales.

Todos ellos pusieron de manifiesto la necesidad de abordar
desde las politicas publicas y la iniciativa empresarial el desarro-
llo de medidas y acciones concretas que promuevan la edifica-
cion sostenible a través de la gestion energéfica eficiente. Sobre
este punto, la Secrefaria General de la FEMP destaco el esfuerzo
llevado a cabo por las Entidades Locales espafolas para reducir
el consumo de energia a fravés de una gestion eficiente del alum-
brado publico, del transporte urbano, la recogida de residuos o
la obtencion de la calificacion energética de edificios y dependen-
cias municipales.

Al respecto, Salvador Penddn, subray6 el impulso de planes de
optimizacion a fravés de medidas efectivas y recomendaciones
que en el caso de Mdlaga alcanzan al 60% de la poblacion.
El caso de Mdlaga, explico la Delegada de la Junta, supone un
ejemplo de la apuesta pablica por la optimizacion energética, y



Es preciso abordar desde las politicas publicas y la iniciativa empresarial el
desarrollo de medidas por la edificacion sostenible a través de la gestion
energética eficiente

se refirio a las infraestructuras en instalaciones desarrolladas en-
fre 2008 y 2009 que permitieron aumentar un 30% la potencia
procedente de generadores de energia solar.

Mdlaga capital, miembro de la Red de Ciudades por el Clima,
es un referente en eficiencia energetica; Su Alcalde, Francisco de
la Torre, es uno de los firmantes del Pacto de Alcaldes compro-
metidos con la reduccion de emisiones de CO? en un 20% para
2020, y ya ha emprendido proyectos como instalacion de placas
fofovoltaicas en colegios y edificios publicos, auditorias energéti-
cas, desarrollo de sistemas de gestion eficiente, participacion en
iniciativas europeas sobre vehiculo eléctrico y ofras.

La actividad de las jornadas fécnicas se organizo en forno a
sesiones de frabajo: dos sobre proyectos innovadores, una so-
bre eficiencia energética en hoteles, ofra mds sobre certificacion
sostenible en la edificacion, y una sobre eficiencia energética en
edificios y espacios publicos.

En el ambito de proyecfos innovadores se presentaron varias
iniciafivas: el Smartcity Project, el Solar Decathlon y el Zero
Hyfechpark. El primero de ellos es una idea pionera que consiste
en instalar en dreas concretas de varias ciudades espafiolas un
sistema de gestion energética 100% eficiente y responsable del
entorno. El segundo es un concurso dirigido a las Universidades
en el que se premia el mejor protofipo de vivienda sostenible; y
el tercero y ultimo es una iniciativa de construccion de edificio
100% eficiente que, en el marco de un proyecio europeo, estdn
desarrollando de manera conjunta res parques fecnoldgicos y
una fundacion. Deniro de esta sesion de proyectos innovadores
también se habld sobre la utilizacion de materiales procedentes
de residuos para la construccion de firmes y viales en las calles
de Mdlaga.

En lo relativo a eficiencia energética en hoteles, se presentaron
las propuestas realizadas desde la Agencia Andaluza de la Ener-
gia, asi como las soluciones aportadas desde un Instituto Tecno-
I6gico Hofelero. En este aparfado también se pasoé revista a los
programas del IDAE para el impulso de las energias renovables
térmicas en edificios.

La certificacion sostenible de los edificios fue ofra de las sesio-
nes en las que participaron expertos de Colegios Profesionales
Oficiales y de la Agencia de Acreditacién Sostenible.

En la Sesion sobre eficiencia energéfica en edificios y en es-
pacios publicos se debatié sobre la aplicacién de nuevas tecno-
logias de eficiencia energética —mediante empresas de servicios
energeéticos-; una experiencia piloto del IDAE para la reforma
del alumbrado publico a través de ESE en los Ayuntamientos de
Teruel, Alcorcon y Sofo del Real; y la seleccion de instalaciones
desde el punfo de vista de confort y calificacion energética de los
proyectos.

Finalmente, en el marco del Aula Inmoenergética, se dieron a
conocer diversos proyectos en materia de auditoria energética de
edificios, bioaislamiento, eficiencia energética en alumbrado y
también en climatizacion vy refrigeraciones.

Ademds de las Jornadas Técnicas, Inmoenergética contd con
un espacio expositivo en el que estuvieron presentes, entre otros
sectores, las Administraciones Publicas, iluminacion eficiente, cli-
matizacion y ventilacion, consultoria medioambiental, domaética-
inmotica; eco-construccion, energias renovables; rehabilitacion
sostenible de edificios, sisfemas de aislamientfo y cerramientos; y
urbanismo y arquitectura sostenible, entre ofros *
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Acto de apertura de Inmoenergética.
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Buenos equipos para la vigilancia de playas, un afio mas

Gestion de Mecenazgo

La FEMP ha llevado a cabo, un afio mds (en 2010 se ha desarrollado la décima edicion), la Campana de
patrocinio y apoyo a los equipos que realizan la labor de vigilancia y socorrismo en las playas de Espaiia,
demostrando con ello su preocupacion por el desarrollo de un correcto servicio en nuestras playas.

El objeto de esta campafia ha sido confribuir a que los vigilantes
y socorristas estén perfectamente equipados con tfodos los mate-
riales necesarios para realizar una labor eficaz, que garantice la
seguridad de los bafiistas en las playas espanolas.

Para conseguir fal fin, la empresa patrocinadora, Central Leche-
ra Asturiana, ha destinado a los municipios costeros mds de 580
sillas de vigilancia, facilmente visibles por los bafiistas debido a
sus dimensiones y a los fres elementfos claves que incorporan:
lonas de profeccion que sefializan el puesto y que lo recubren
protegiendo los materiales que se guardan en su inferior, som-
brillas que protegen del sol a los socorristas y cojines para la
comodidad de los mismos. También se han facilitado banderas
de sefializacion para los puestos de socorristas, con el fin de que
los bafistas los identifiquen y visualicen con facilidad.

Ademds en esta Campafia de Salvamento y Socorrismo 2010,
al igual que en ediciones anteriores, se han suministrado latas de
rescafe, material muy valorado en las intervenciones acudticas, y
mochilas, para que guarden todo el material necesario para de-
sarrollar su labor. Asimismo, Cenfral Lechera Asturiana dota del
vestuario necesario a los voluntarios de Cruz Roja Espanola, Pro-
teccion Civil y Empresas Privadas de Vigilancia, que durante el
verano velan por la seguridad de los bafiistas en nuestras playas.

La Campafia comenzo el dia 15 de junio, con la distribucion de
todos los materiales y finalizo de forma oficial el 15 de septiem-
bre, con la retirada de los mismos, aungue en algunos casos se
prorrogd hasta el pasado 31 de octubre. Este afio ha confado
con la participacion de mas de 130 Ayuntamientos y mds de
400 playas repartidas por toda la geografia espafiola, con mds
de 4.000 socorristas pertenecientes a las distintas Instifuciones.

Entre estos Ayuntamientos se repartieron 1.200 parasoles, 3.000
latas de rescate, 600 lonas de proteccion, 8.000 uniformidades
para los socorristas, 4.000 mochilas, 600 cojines y 600 bande-
ras de sefializacion.

Igualmente se repartieron otros materiales tales como gorras y
pulseras identfificativas acudticas, muy valoradas tanfo por los
padres y madres como por el propio personal de Salvamento y
Socorrismo, por su ufilidad para la correcta identificacion de los
nifos en caso de pérdida en las playas.

Es decir, materiales que ayudan al socorrista en el entorno de la
playa y le facilitan la prestacion de un mejor servicio.

Al igual que en ediciones anteriores, ha contado con la colabo-
racién de todos los Ayuntamientos donde se desarrolla la Campa-
fia garantizando asi el buen funcionamiento y éxito de la misma y
favoreciendo ademds la colaboracién de la iniciativa privada en
proyectos e iniciativas de interés general %

Los Ayuntamientos participantes utilizaron 1.200 parasoles, 3.000 latas de
rescate, 600 lonas de proteccidn, 8.000 uniformidades para los socorristas,
4.000 mochilas, 600 cojines y 600 banderas de senalizacion



PROXIMAS ACCIONES
FORMATIVAS PREVISTAS

Jornadas de Buenas Practicas
Politicas Locales de Sostenibilidad Turistica

Fecha
10y 11 de noviembre

\. ¢ Plan de | FEMP
[Eormacion -lO

Confinua

Madrid

La aplicacion de la Convencion de los Derechos del Nifio/a en
el dmbito municipal. Propuestas Técnicas de aplicacion.

17 y 18 de noviembre

Madrid

Elaboracion de Informes Técnico-Econémicos en las Tasas
Locales

24 y 25 de noviembre

Madrid

Los Consumidores ante las grandes operadoras de bienes y

Precios Publicos Locales

TS 24 y 25 de noviembre Madrid
Gestion Publica de la Diversidad Religiosa 25y 26 de noviembre Madrid
Elaboracion de Informes Técnicos-Econdmicos en las Tasas y G G T Madrid

Oportunidades y Empleo en las AA. PP.

Calidad y buen gobierno 1y 2 de diciembre Madrid
Novedades en la contratacion del sector publico 13 de diciembre Madrid
Politicas de Igualdad: Planes Internos de Igualdad de 13y 14 de diciembre Madrid

Técnicas de Gestion de Recursos Humanos

Seminarios Presenciales

Proyecto HOLON: Formacion sistémica para mejorar la
interaccion enira salud, trabajo y organizacion en las
Administraciones Publicas. Primera edicion

16 y 17 de diciembre

Del 19 de octubre al 23 de noviembre

L'Hospitalet de Llobregat

Alicante y Madrid

Nuevos instrumentos para la mejora de la eficacia de la

ayuda en el dmbito de la cooperacion descentralizada de los 3y 4 de noviembre Zaragoza
Gobiernos Locales
Comunicacion y participacion ciudadana 10y 11 de noviembre Elche/Elx

Evaluacion Integral del Gobierno Municipal: UNE 66182

Acciones en modalidad e-learning
o CD-ROM

El reglamento y la ley general de subvenciones. Tercera
edicion

30 de noviembre de 2010

Fecha

Del 16 de noviembre al 16 de diciembre

Madrid

Lugar

CD-ROM

Ley Orgdnica de Proteccion de Datos de Cardcter Personal.
Tercera edicion

Del 16 de noviembre al 16 de diciembre

CD-ROM

Los Servicios Sociales y la Ley de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia

Del 25 de octubre al 31 de diciembre

E-learning

Los Servicios Sociales y la Ley de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia. Segunda edicion

Del 26 de octubre al 31 de diciembre

Acuerdo de

Formacion Continua
en las Administraciones
Pablicas

E-learning

/
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127 millones para formacion
en las Administraciones Publicas

Un total de 127.695.700 euros financiardn a lo largo del préximo afio 2011 los planes de formacion
para el empleo de la Administraciones Publicas; de ellos, 24.850.386,74 euros irdn destinados a
financiar las actuaciones formativas de la Administracion Local en este dmbito. Asi queda recogido en
los Acuerdos de Gestion adoptados por la Comision General de Formacion para el Empleo, que regulan
la distribucion de los Fondos enire Administraciones Publicas y Organizaciones Sindicales.

El importe fotal de los fondos es inferior en un 8% a la cantidad
asignada el pasado afio al mismo fin; la asignacion destina-
da a Administracion Local, sin embargo, se reduce tan sélo en
un 5%. En valores totfales, la Administracion General del Estado
recibird 23.444.708,30 euros; la Aufonémica, 52.110.507,96
euros; las organizaciones sindicales contardn con 26.690.097
euros. Se prevé ademds una cantidad de 480.000 euros para
las actividades del Instituto Nacional de Administracion Publica
(INAP) y ofros 120.000 para el sostenimiento de la Comision de
Formacion Continua de Administracion Local (CFCAL), residen-
ciada en la FEMP.

La Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas
se ejecutard en 2011 al amparo de los confenidos del Acuer-
do del mismo nombre que, el pasado mes de marzo, adoptd
la Comision General, y que supone la prérroga indefinida del IV
Acuerdo de Formacion Continua en las Administraciones Publicas
(AFCAP).

En términos generales,
la Formaciéon en 2011 se
moverd con pautas prdc-
ticamente idénticas a los
anteriores programas, con
lo salvedad de algunas
novedades. Asi, por ejem-
plo, a la hora de valorar
los planes de formacion, se
tendrd en cuenta el “sistema
de coordinacion y coopera-
cion, en su caso, con ofros
posibles promofores de pla-
nes de formacién”.

Asimismo, y con el fin de crear un sistema mds homogéneo
y de hacer mds sencilla la porfabilidad de las acreditaciones de
formacion entre Administraciones, se han establecido los requisi-
fos minimos que han de cumplir las certificaciones de formacion
expedidas al amparo de los acuerdos. Segun sefiala el articulo
16 del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Adminis-
fraciones Publicas, una de las funciones que corresponde a la
Comision General es ‘adopfar las medidas necesarias para la
acreditacion y cerfificacion de la formacion para el empleo ae las
Adminisiraciones Publicas, sea cual sea el promoior y el dmbifo
ae realizacion de la misma, segun la normafiva vigente”.

Se incorpora, ademds, la posibilidad de que los promotores,
con cargo a sus fondos, puedan realizar ‘achividades comple-
meniarias’, Esas actividades y su financiacion qparecen recogi-
aas en el arficulo 21, donde se hace referencia a ‘la realizacion
ae acliviaades complementarios de mejora ael Empleo de las
Adminisiraciones Publicas, relafivas a la realizacion ade acciones
en mareria de informacion, divuigacion y fomenfo de la partici-
pacion, esfudios de defeccion de necesidades, diserio de me-
fodologias y  herramientas
aplicables a los programas
formativos, elaboracion y
aadquisicion de documen-
facion, invesfigacion, ase-
soramiento, evaluacion ae
procesos formafivos y del
impacro de la formacion en
el desemperio, y cuanias
fengan relacion con el pro-
grama de Formacion para
el Empleo ae las Adminis-
fraciones Publicas” %



GOBLOnet abre una nueva aplicacion
para acceder a la formacion continua

Acceder a la gestion de inscripciones en las acciones formativas del Plan FEMP de Formacion
Continua ya es posible a fravés de GOBLOnet, Gobiernos Locales en Red, herramienta habilitada
por la FEMP que ya cuenta con mas de 7.000 usuarios y que multiplica las prestaciones de una
red social convencional. La nueva ufilidad para Formacion Continua, GOBLOnet Formacion, abre
nuevas posibilidades para esta parcela de frabajo de la FEMP.

La nueva aplicacion, accesible
desde la direccion http://www.go-
blonet.es/formacion, viene a hacer
mds sencillo para los interesados
el proceso de inscripcion e una o
varias acciones formativas —cursos,
seminarios, jornadas- promovidas
en el Plan FEMP de Formacion Con-
finug; ademds, permitira a éstos
disponer de nuevas ufilidades y
herramientas para favorecer la re-
lacion alumno/formador y compartir
conocimientos entre los usuarios
del sistema.

Para poder acceder a toda la ofer-
ta formativa es posible disponer de
un perfil en GOBLOnet mediante la
cumplimentfacion de diversos dafos. El frabajo con esta nueva
herramienta es sencillo y rdpido. Ya desde su portada, los infere-
sados pueden elegir entre la oferta formativa para fécnicos, para
directivos o para mdaximos responsables, o bien buscar entre la
totalidad de cursos disponibles. También se ofrece la posibilidad
de acceder a un historico de cursos ya realizados en el marco
del Plan.

La puesta en marcha de GOBLOnNet-Formacion forma parte del
proceso de mejora y modernizacion puesto en marcha desde la
FEMP. Desde su creacion, esta red ha ido creciendo en nimero de
usuarios y ha ido implementdndose con nuevas ufilidades, como
la videoconferencia, los mensajes universales, 1os mapas con
puntos de inferés o los diversos idiomas en que estd disponible.

Su apariencia fambién ha mejorado, y ahora, como referencia
curiosaq, los perfiles mds activos en la red aparecen destacados

en la pdgina de inicio, don-
de fambién se destacan los
Gltimos documentos incor-
porados, noticias o eventos
Yy, por supuesto, cada uno
de los ultimos movimien-
fos o aportaciones de los
miembros de la Red.

La evolucion del nume-
ro de usuarios ha corrido
paralela a la incorporacion
de mejoras y utilidades;
ha sido fras el verano vy
especialmente durante los
meses de septiembre y oc-
tubre cuando la Red ha ex-
perimentado su despegue

mas acusado.

En la actualidad, los mas de 7.000 usuarios registrados pro-
ceden de 28 paises; estdn representadas 123 provincias o re-
giones de todo el mundo, asi como 1.021 localidades: fuera de
registro, y a modo de consulta, los contactos con GOBLOnet se
han establecido desde casi 70 paises, mds de 1.500 provincias
y regiones y mas de 1.100.000 municipios.

Por lo que se refiere al trabajo en red, GOBLOnet ya sopor-
ta casi 700 documentos; las aportaciones de sus usuarios han
merecido mds de 700 comentarios; se ha hecho eco de casi
400 noficias, ha anunciado mds de 200 eventos y permite ya
el trabajo de 173 grupos sobre las mds diversas materias. En
sus mapas estan registrados mas de cien puntos de inferés; son
también mds de cien los videos incorporados y, hasta ahorg,
GOBLOnet ha servido para poder llevar a cabo mds de medio
centenar de videoconferencias *
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Los Defensores Locales apuestan por la
administracion electronica y las redes sociales

Mds de 70 Defensores y Sindicos Locales apostaron en Vitoria por la ufilizacion completa de los recursos y
servicios de la Administracion electronica y por la utilizacion de las redes sociales como herramienta para
dotar a los ciudadanos de un papel mds activo en el marco municipal. Esta apuesta, completada con diversas
propuestas en materia de disefio accesible, movilidad, ruido e integracion social, compone el capitulo de
conclusiones obtenidas durante las fres jornadas de trabajo del Il Encuentro Estatal de este colectivo.

Garantia de independencia, tanto del equipo de Gobierno mu-
nicipal como del equipo de la oposicion, y formacion adecuada
para aportar buenos argumentos juridicos a la hora de dar respal-
do a sus recomendaciones, son los dos soportes principales del
frabajo de los Defensores Locales; el segundo de ellos, ademds,
se refuerza afiadiendo a esos argumento razones de buena admi-
nistracion y buenas prdcticas realizadas en otros Ayuntamientos.
El conocimiento y la actualizacion de esas buenas prdcticas y su
puesta en comun fue el principal objetivo con el que trabajaron
los Defensores Locales reunidos en este Ill Encuentro Nacional
que se celebrd el pasado mes de octubre.

La administracion electrénica y la importancia creciente de las
redes sociales fueron uno de los temas analizados con mayor
interés; de hecho, los participantes concluyeron que, desde su
papel de defensores locales debian fomentar el cumplimiento in-
tegro de los recursos y medios promovidos por la ley 11/2007,
de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos,
y por ello, subrayaron que ‘seria recomenaable que cada Ofici-
na de Defensoria ofreciese la posibilidad real de que nuesiros
vecinos pudiesen framitar y conocer e/ esfado de sus quejas via
elecironica mediante procedimienios agiles y simplificados”.

Sobre la parficipacién ciuda-
dana a fravés de las redes socia-
les y la capacidad de éstas para
canalizar quejas, sugerencias,
mensajes y movimientos civicos,
los participantes apostaron por
hacer de la red social ‘un insiru-
mento acfivo de parficipacion so-
clal y un espacio donde comen-
far las activiadades y actuaciones
municjpales’.
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Los participantes fueron recibidos por el Alcalde, Patxi Lazcoz.

Trabajar en el cambio de mentalidad fue ofra de las tareas que
comprometieron los Defensores Locales en lo relativo al disefio
de la ciudad accesible para todos. Partiendo de la base de que e/
buen diserio cqpacita y e/ mal disefio discapacita’, se mostraron
convencidos de la necesidad de cambio y de la importancia de
abordar un estudio de prioridades, actuaciones y coordinacion
de agentes implicados para cumplir la normativa. En este marco,
su papel seria el de actuar como catfalizadores de ese cambio de
menfalidad que desemboque en ciudades mas accesibles.

En materia de accesibilidad y transporte, los Defensores se
mostraron a favor de propiciar la creacion de planes de movili-
dad en las ciudades, analizados desde criterios de sostenibilidad
y orientados a invertir la fendencia creciente del uso del vehiculo
privado, impulsar el fransporte publico y favorecer la creacion de
redes funcionales para peatones y ciclistas.

El ruido y la gestion del mismo fue ofra de las cuestiones anali-
zadas en el Encuentro; los Defensores manifestaron la necesidad
de propiciar, desde su responsabilidad, la elaboracion de mapas
de ruidos para deferminar la exposicion al ruido ambiental y sus
consecuencias sobre la salud de los ciudadanos.

Finalmente, en lo relafivo a
integracion, cohesion y diver-
sidad social, las conclusiones
apuntan que ‘fas Sindicaturas y
Defensorias deberdn promover la
lgualdad de frafo en los servicios
publicos, para que las personas
sean frafadas de modo equitali-
vo, garanfizando el acceso uni-
versal a los mismos y su correcto
Uuso” %



Los pequenos municipios reclaman
medidas para frenar la despoblacion

Los representantes de pequefios mu-
nicipios y los expertos participanfes en
las Jornadas sobre “La despoblacion
en Espafa: evolucion, situacion actual
y propuestas de futuro”, han pedido la
adopcion de medidas excepcionales
para luchar contra el declive demogrdfi-
co y afajar sus efectos. Dichas jornadas,
celebradas en Teruel los pasados 20 y
21 de octubre, fueron organizadas por la
FEMP y la Dipufacion de Teruel.

Ya en el acto de apertura, que conté
con la participacion del Presidente de
la Diputacion, Anfonio Arrufat, y el de la
Comunidad Auténoma de Aragon, Mar-
celino Iglesias, entre ofras autoridades,
se llamo la atencion sobre el fendmeno
de la despoblacion, que afecta al 80%
del territorio nacional, principalmente a
la Espana interior, y que crea grandes y
graves desequilibrios ferriforiales.

Precisamente, la mayor parte de los
participantes procedian de las provincias
de Segovia, Valladolid, Cuenca Toledo,
Cdceres, Jaeén, Huesca, Zaragoza y Teruel, todas ellas de la Es-
pafa interior y parte de las afectadas por el problema de la pér-
dida de residentes. De hecho, la provincia anfitriona, Teruel, y
Soria, han perdido en cincuenta afios, entre 1950 y 2005, mds
del 40% de su poblacion.

Sobre esta base, a lo largo de las jornadas de trabajo se es-
tudiaron las diversas medidas a adoptar para prevenir y afrontar
la despoblacion, y se presentaron algunos proyectos novedosos
emprendidos desde las Diputaciones Provinciales o diversos
Ayuntamientos para actuar en nucleos despoblados.

Las ponencias presentadas se desarrollaron a lo largo de las
dos jornadas; asi, se frabajo sobre “La pérdida de poblacion de
algunas zonas de Espafa y sus consecuencias”, sobre “Buena
Prdcticas de lucha contra la despoblacion” y en torno a “Propues-
tas de futuro para la prevencién y disminucion de la poblacion”.
Asimismo se abordaron los contenidos de un esfudio sobre las

medidas adoptadas en el dmbito de la
Union Europea para luchar contra la
despoblacion.

Segun subrayé Arrufat, la despo-
blacion no debe ser percibida como
un problema sin solucion, sino, mas
bien, como un reto que precisa de ac-
ciones concrefas. Las causas que han
provocado que en Esparia existan casi
4.000 municipios con menos de 500
habitantes son principalmente econo-
micas, provocadas por el profundo
desequilibrio entre el entorno rural y
el urbano. Por ello, afadio, es preci-
S0 buscar nuevas formulas desde las
Administraciones Locales y también
desde el Estado.

En este marco, Antonio Arrufat de-
fendio la aplicacion de un indice co-
rrector a aplicar sobre la participacion
de estos municipios en los Tributos del
Estado para luchar contra la despo-
blacion que les afecta. Se frata de una de las diferentes medidas
contempladas en el documento de propuesta que se presento al
finalizar la jornadas; ofras medidas economicas pasan por las
bonificaciones fiscales, fanto para los residentes como para las
empresas instaladas en el medio rural afectado por este proble-
ma.

Ademas de las propuestas econdmicas, el documento recoge
una serie de medidas de gestion municipal destinadas a crear
empleo y mejorar la calidad de vida en los municipios menores
de 1.000 habitantes que hayan visto descender su poblacién a lo
largo de los dltimos sesenta afios. Un segundo grupo de medidas
seria gestionado desde las Diputaciones Provinciales y fendria
como finalidad apoyar las inversiones destinadas a la creacion
de empleo femenino, de infraestructuras, accesibilidad y nuevas
tecnologias, promocion de bienes y productos y busqueda de
alternativas medioambientales y energéticas para favorecer la di-
versificacion economica x
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GOBIERNOLOCAL

Brafosera apela al “espiritu del Fuero”
para repoblar el medio rural espanol

Brafiosera quiere que el espiritu de su Fuero, el que dio origen al primer Ayuntamiento de Espaiia, sirva
para concienciar a toda la sociedad y a las instituciones politicas de necesidad de repoblar el medio
rural espafol, ante el peligro de despoblacion al que estdn sometidos humerosos municipios.

De la misma forma que en los siglos VI y VIl la repoblacion de
las tierras de Castilla llevo a los cristianos desplazados en el nor-
te de la peninsula ibérica a reconquistar los ferriforios ocupados
por los musulmanes, lo que dio origen al fuero como forma de
autogobierno de sus habitantes, Brafosera invita a la sociedad
espafiola a plantear la repoblacion del medio rural como forma
de sostener el actual modelo social y econdmico.

En la edicion de este afio del Acto de Exaltacion del Fuero, ce-
lebrado recientemente en esta localidad de la montafia palentina,
su Alcalde, Jesus Mediavilla, realizé un llamamiento para “poner
en valor la gran cantidad de recursos que tiene el medio rural a
disposicion del ciudadano”, con el objetivo final de “/a recupera-
clon economica que llevamos esperando casi cuarenta anos”.

Para lograrlo, propuso la implicacion de todos y cada uno de
los habitantes de los pueblos en las celebraciones. De ahi que,
por primera vez, el Acto de Exaltacién contd con un Encuentro de
Oficios Tradicionales, como forma de recuperar por un dia el am-
biente de la Brafiosera medieval, ademds de acercar a los mds
jovenes el estilo de vida de los afios mdas prosperos de la Villa.

La ofra palabra mds usada durante el Acto de Exaltacion del
Fuero de Brafosera fue “municipalismo”, reivindicado por todos
los asistentes, como Julian Aguilar, Alcalde de Salinas de Pisuer-
ga, que pidid ‘menos rigidez”a las Administraciones
a la hora de aplicar la Constitucion”. "Hay 8
que aflojar un punio para que .
las  estrecheces
no lleven a
los cuafro
millones  de
esparioles que
viven en el me-
dio rural a emi-
grar a la ciudad”,
anadio.

También Javier Addn, Presidente de la Asociacion de Amigos
'El Fuero’ de Brafiosera, reivindicd la importancia de las Adminis-
fraciones Locales, que ‘offecen al ciudadano fa mayor parfe de
los servicios que necesifa’y que deben ser (los Ayuntamientos)
‘fos profagonistas finales de la evolucion ae la estructura admi-
nistrafiva’,

El Acto de Exaltacion del Fuero fue dedicado este afio al Ca-
mino de Santiago, dada la coincidencia con la celebracion del
Ano Sanfo Compostelano y el origen histérico de ambos acon-
tecimientos, en el afio 824. Manuel Fuentes, Comisario de los
Caminos a Santiago en Castilla y Ledn, destacd que los Ayun-
tamientos hacen posible dia a dia la atencién al peregrino. 'Sin
ellos, el Camino de Sanfiago perderia vifalidad”, afirmd. También
aprovechd la ocasion para reivindicar la importancia de las rutas
‘no historicas” del Camino de Santiago, como la del Besaya, que
une Santander y Carrion de los Condes (en el camino Francés) a
fravés de Brafosera.

Entre los Ayuntamientos asistentes al acto estuvieron los de
Burgos, Carrion de los Condes y Villalcdzar de Sirga (Palencia),
El Burgo Ranero (Leon) y Puente la Reina (Navarra). Ademds,
fueron especialmente invifados los Ayuntamientos de Salinas de
Pisuerga (Palencia) y Campod de Yuso (Cantabria), por la cer-
cania y la relacion directa que mantienen con Brafiosera. Todos
ellos aportaron su escudo al futuro ‘Monumento al Municipalis-
mo’, en el que se pretende que figuren fodos los Ayuntamientos
de Espafa cuando, en 2024, se cumplan doce
siglos del otorgamiento de la
Carfa Puebla de
Brafiosera *



Vitoria sera Capital Verde Europea en 2012

El slogan “Verde por dentro, verde por fuera” y la labor realizada en los Gltimos afios por los
diferentes responsables locales de Vitoria-Gasteiz han convencido al jurado internacional, reunido
en Estocolmo, para elegir a esta ciudad como Capital Verde Europea en el aio 2012.

Pasarela en el humedal de Salburua.

Vitoria esta rodeada por un anillo verde de mds de 500 hec-
tdreas y 50 kildmetros de caminos para caminantes y ciclistas,
donde hay bosques, rios, humedales, prados y campos de culti-
vos y en donde, ademds, se encuentra el humedal de Salburug,
una zona desecada que comenzd a recuperarse a mediados de
los 90 y que ahora alberga una gran variedad de flora y de fauna.

Con este patrimonio natural, que la sitda entre las urbes con
mayores espacios verdes por habitante, pero también por los casi
100 kilometros de carril bici y por su franvia, que han supuesto un
cambio radical en el modelo de transporte y movilidad urbana, no
es raro que los experfos europeos hayan concedido a esta ciudad
vasca el rango de capital europea verde, frente a competidoras en
principio mds fuertes como Barcelona, Nurenmberg (Alemania),
Nantes (Francia), Malmé (Suecia) y Reikiavik (Islandia).

Nada mds conocer la noticia, las primeras palabras del Alcalde
de Vitoria-Gasteiz, Patxi Lazcoz, fueron de recuerdo y reconoci-
miento a las anteriores corporaciones y a sus respectivos Alcal-
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Tranvia en una calle de Vitoria.

des, José Angel Cuerda y Alfonso Alonso, porque ellos fueron los
que comenzaron la labor de convertir a la ciudad en un referente
de gestion sostenible.

Patxi Lazcoz tuvo muchos argumentos sélidos que explicar du-
rante la presentacion de la candidatura en Estocolmo. Ademds
del anillo verde, demosirdé que en su ciudad cualquier persona
disfruta de zonas verdes urbanas y equipamientos sociales a me-
nos de frescientos mefros de su domicilio, y que, por ejemplo,
Vitoria es la primera ciudad espariola que ha realizado una audi-
toria luminica integral, para el gasto de energia y evitar la conta-
minacion luminosa; o que gracias al franvia se ha incrementado
en mads de un 42% el numero de usuarios del fransporte pablico.

De cara al futuro, el Alcalde anuncié el redisefio del Plan Ge-
neral de la ciudad para frenar el consumo excesivo de suelo y
aprovechar los recursos, porque, segun dijo, "/as ciudades deben
crecer hacia aentro, manfenienao la calidad de vida y la cohesion
social, y sin derrochar 10s recursos narurales” x
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COLABORACION

Municipios por la conciliacion

Por Roberto Martinez,

Director de Fundacion Masfamilia

La politica deberia ser el noble arte de identificar primero para después comprender las expectativas y
necesidades de la ciudadania con el objeto de aportar soluciones correctoras y preventivas. ¢Qué preocupd a

las clases medias en nuestro pais?

A los archiconocidos empleo vs paro, seguridad vs terrorismo
y a los mds recientes como la desconfianza de la clase politica
gue nos gobierna, se suman otros no fan conocidos y difundidos.

En este arficulo queremos referirnos a una de las necesidades
mads acuciantes para millones de espafioles, aquellos afortuna-
dos que conservando su empleo se enfrenta a las obligaciones
diarias de atender a los suyos, a los dependientes y a los inde-
pendientes con los que comparfen su casa y su vida.

Me gusta recordar que en muchos hogares la primera (o ulti-
ma) conversacion del dia guarda relacion con este tema: “Carifio,
recuerda que hoy llevas 10 al denfista a Gonzalo” o “Salgo de
vigje... ¢quién recogerd a los nifos a la salida del cole o de sus
actividades exiraescolares?”.

No es la politica nacional, ni las relaciones con nuestros pro-
pios vecinos, ni el déficit comercial; en muchisimos hogares ...
ise habla de conciliacién a diario!

¢Qué puede ofrecer una corporacién municipal a la sociedad y
mds concrefamente a sus convecinos en esta Materia?

Recientes episodios como el protagonizado por el Ayuntamien-
to de Madrid y relativo a modificar sus horarios laborales para

permitir el cierre de sus dependencia “back office” a las 17 horas
¢son suficientes? gson l0s necesarios?

Mas alla del gesto, sin duda bien intencionado y que beneficia-
rd a solo unos cientos de familias, y no mads, ya que la mayoria
frabaja en el habitual horario de 8 a 15 horas, no parece suficien-
te..., es un primer paso y hay que contfinuar avanzando.

Desde el lanzamiento de la iniciativa efr municipio (mds info:
http://www.certificadoefr.org) hemos tenido la oportunidad de
comprobar como desde los equipos de gobierno municipales se
vienen disefiando e implantando multiples iniciativas dirigidas
a la conciliacion de la vida familiar y laboral, que quizds sin
enconirar un eco en la prensa esfan disefiados para ayudar a
hacer mds facil la vida de sus ciudadanos. Nos ha sorprendido
gratamente el elevado numero de éstas prdcticas que en alguno
de los seis primeros municipios cerfificados como efr municipio,
superan las 50 medidas.

Pasamos a relacionar 10 de ellas no fanfo con un criterio cien-
tifico o estadistico sino con el dnimo principal de ilustrar, darlos a
conocer y servir de ejemplo a ofras Corporaciones:

e “Los primeros del cole” o con cualquiera de sus denomi-
naciones como “los desayunos del cole”.

No es la politica nacional, ni las relaciones con nuestros propios vecinos, ni el
déficit comercial; en muchisimos hogares ... ise habla de conciliacion a diario!



Son ya varios los Ayuntamientos que asumiendo el rol de servicio de
proximidad y cercania a sus conciudadanos estan desarrollando politicas
responsables con la conciliacion

e Apertura de algunos colegios o
cenfros publicos como bibliote-
cas o ludotecas “los dias sin cole”
para acoger a los nifos que esos
dias no tienen clase y que sin em-
bargo resultan lectivos para los
papds y mamads frabajadores.

e Consfruccion de aparcamientos
junfo a las estaciones de cercanias RENFE o metro a un
precio muy reducido o incluso simbdlico que permite y
fomente el uso del fransporte publico.

¢ Posibilidad de realizar algunas gestiones municipales de
cardcter ordinario “on-line” como pago de tasas, empa-
dronamientos, inscripciones, consulta y reserva espectd-
culos y deporte.

e Campus urbanos de verano. Permifen durante las sema-
nas de julio y/o agosto realizar actividades ludico-cultu-
rales-deportivas facilitando la conciliacion de los papds y
mamds trabajadores.

e Centros de dia para personas mayores y/o dependienfes
que adaptados al horario laboral ejercen un cuidado su-
pervisado y terapéutico.

e Bussiness centre para fomentar la cultura del emprendi-
miento o el frabajo en remoto. Son insfalaciones dofadas
de salas de reuniones, conexiones 2.0 que facilitan el
tfrabajo desde el propio municipio sin necesidad de frasla-
darse ese dia hasta las oficinas en el centro de la ciudad
0 en ofro municipio.

e Red de madres canguro. Grupo de madres que residen
en el municipio y que cuentan con experiencia suficiente
en el cuidado de nifios y nifias, que pueden cuidar de un

nifio levemente enfermo mientras
sus padres realizan una actividad
profesional improrrogable como
vigjes, presentaciones, entrevistas,
efc.

e Servicios itinerantes de guarderia
con actividades de ocio para permi-
fir por ejemplo la asistencia de los
papds y mamds a un evento culfu-
ral o profesional como una charla o conferencia o incluso
asistir al teatro.

e Servicios de ludoteca asociados a actividades de forma-
cion y ocupacion, de forma que papds y mamds, y espe-
cialmente las familias monomarentales y monoparentales
puedan adquirir formacion fuera de horarios escolares.

Como ustedes estaran comprobando, son ya varios los Ayunta-
mientos que asumiendo el rol de servicio de proximidad y cerca-
nia a sus conciudadanos estan desarrollando politicas responsa-
bles con la conciliacion, la familia y la igualdad de oportunidades.

Por ofra parte, desde la Unién Europea ha surgido con fuerza
una nueva corriente de opinion que bajo el titulo de parentalidad
positiva (nuevamente una fraduccién literal no muy aforfunada)
se encamina a la perfeccién con la cultura de la conciliacion y
la proteccion de la infancia -se trata de la Recomendacion Rec
(2006) 19 del Comité de Ministros del Consejo de Europa. Po-
liticas de Apoyo al Ejercicio Positivo de la Parentalidad-. Ojald
la FEMP sepa y pueda encauzar, animar y potenciar entre los
municipales espafioles esta cultura de la conciliacion.

Nos gustaria mucho poder confribuir a que esfa corriente se
generalice y que sean muchos mds los municipios que la im-
planten, recorddndoles que los ciudadanos tenemos necesida-
des concretas que deberan centrar la afencién de nuestros lideres
municipales *
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EUROPA

La lucha contra el cambio climatico,
en la Semana Europea de la Democracia Local

El impacto de los Gobiernos Locales en la lucha contra el cambio climdtico fue el lema que guié la
Semana Europea de la Democracia Local 2010, la convocatoria con la que, cada afio, desde 2007,
el Consejo de Europa busca llamar la atencion sobre la proximidad, el dinamismo politico y la buena
gobernanza de los Gobiernos Locales europeos. En esta ocasion, las actuaciones emprendidas por los
municipios se han centrado en iniciativas de proteccion medioambiental.

LA RN R STl

La Semana Europea de la Democracia Lo-
cal se apoya, cada afo, en la celebracion
de eventos organizados de forma simulta-
nea en foda Europa, en ciudades de Estados
miembros del Consejo de Europa. El periodo
de celebracion este afio ha sido la semana
comprendida entre el 11 y el 17 de octubre;
de manera general se celebra en la semana
que incluya el dia 15 de ese mes, ya que
fue en esa fecha, cuando en el afio 1985
quedo abierta para su firma la Carta Europea
de la Aufonomia Local, el texto que obliga a
los Estados a aplicar un amplio conjunto de
normativas orientadas a garantizar la independencia politica, ad-
ministrativa y financiera de los Gobiernos Locales, y a incorporar
a su legislacion nacional el principio de autonomia local.

Este afo, las ciudades participantes, que han sido numerosas,
articularon programas de actividades relacionados con el impac-
fo de los Gobiernos Locales a la hora de combatir el cambio cli-
mdfico. Al igual que en convocatorias anferiores, el friple objefivo
de estas actividades medioambientales ha sido informar a los
ciudadanos europeos sobre el funcionamiento de sus Gobiernos
Locales y la importancia de una “democracia local dindmica”;
ofrecer a los electos y funcionarios locales la posibilidad de en-
contrarse con sus vecinos en un marco mas informal y ludico;
y, finalmente, recordar la dimension europea de la democracia

DERACRACIA

LoCAL

Cartel en espafol de la Semana Europea.

local y el papel del Consejo de Europa en
este dmbito.

La Semana Europea de la Democracia Lo-
cal se ha dirigido a los Gobiernos Locales
de primer nivel —ciudades y municipios-,
que organizan las actividades, y a los ciu-
dadanos, que son los destinatarios de esas
actividades. Asi, la participacién de las ins-
tancias municipales en la Semana ha po-
dido llevarse a cabo de diferentes formas.
Una de ellas ha sido mediante la puesta en
marcha de actuaciones que implican a los
ciudadanos y a ofros socios locales, con la aportacion especifica
de cada uno de ellos desde sus correspondientes competencias;
ofra linea de participacion en la Semana ha venido impulsada
por el apoyo del Consejo de Europa, que ha colaborado con los
Gobiernos Locales suministrdndoles material grdfico, logos vy al-
gunas ayudas financieras. El respaldo europeo también se ha
mostrado con la difusién del papel del Consejo de Europa y de su
Congreso de Poderes Locales entre los responsables locales de
una region o provincia.

Sobre el lema general de este afio, desde el Consejo de Europa
se ofrecieron varias “pistas” temdticas a las ciudades y munici-



La Semana Europea de la Democracia Local se celebro este afio entre el
11 y el 17 de octubre, coincidiendo con la firma de la Carta Europea de la
Autonomia Local

pios para la organizacion de sus actos, pistas que, en su mayoria
marcaron las iniciativas emprendidas en la Semana y que fueron,
en concrefo, las siguientes: fransporte y movilidad, gestion de
residuos, utilizacion de energias renovables; ahorro de agua; y
biodiversidad.

En el capitulo de actividades relativas al transporte y la movili-
dad, se propusieron actividades exteriores, como la celebracion
de carreras de bicicletas o patines, mini maratones y celebracio-
nes que pudieran hacer de la calle un espacio de vida y no sélo
un espacio para la circulacion de vehiculos; también se apunto
la promocion de la seguridad vial enfre los nifios y en lugares
publicos, con el fin de sensibilizar sobre la creacion de espacios
de juegos seguros. Finalmente, algunas ciudades optaron por la
difusion, mediante conferencias y charlas, de modalidades in-
novadoras de transporfe publico, desde vehiculos movidos por
combustibles limpios hasta opciones de taxi y vehiculo compar-
tido.

En materia de gestion de residuos, se propuso mostrar informa-
cion sobre el proceso de gestion desde, por ejemplo, la empresa
encargada en la ciudad correspondiente, asi como animar a los
ciudadanos a la separacion de residuos en origen, mediante la
instalacion de papeleras selectivas, y a favorecer la recogida se-
lectiva y el reciclaje en los colegios.

Por lo que se refiere a energias renovables, se propusieron y
realizaron actividades de informacion y difusion a los ciudadanos
de esta alfernativa energética, el desarrollo de sistemas de cale-
faccion por cogeneracion y la popularizacion de la eco-etiqueta
“establecimienfo escolar cero carbono”, por ejemplo, para aque-
llos colegios que cuenten con sistemas de iluminacion de bajo
consumo, dreas de recreo para nifios construidas con materiales
reciclados o con sistemas de recogida selectiva de aparatos eléc-
fricos usados, pilas, efc.

Las actividades relativas a la gestion del agua, ademds de la
sensibilizacion sobre el consumo racional, se movieron en forno
a la calidad del agua, especialmente del agua corriente suminis-
frada por distribuidores publicos para restringir hasta lo indispen-
sable la compra de bofellas de agua envasada.

La biodiversidad y los modos de vida saludables, dltima de
las pistas temdticas propuestas desde el Consejo de Europa, se
concreté en actividades relacionadas con la nuiricién sana, el
consumo de productos procedentes del propio municipio o region
y la preservacion de la biodiversidad *

El origen de la Semana Europea de Ia
Democracia Local

La primera Semana Europea de la Democracia Local se
lanz6 con motivo de la decimoquinta Sesion se la Conferencia
de Ministros Europeos responsables de los Gobiernos Locales
organizada en Valencia los dias 15 y 16 de octubre de 2007, en
presencia de responsables del Comité de Ministros, del Congreso
de Poderes Locales y Regionales de Europa y de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, con la parficipacion de
las asociaciones nacionales de Gobiernos Locales y de grandes
ciudades europeas.

Las aspiraciones de proximidad, dinamismo democrdfico
y buena gobernanza en el plano local son comunes a todo el
ambito europeo. De hecho, son numerosas las organizaciones
que abren sus puertas para hacer vivir la democracia local en
el continente.

El Consejo de Europa se comprometio desde 1957 en
la promocion de una aufonomia local que responda a las
necesidades de los ciudadanos con la creacion, en su seno,
de la “Conferencia de Poderes Locales” —actual Congreso de
Poderes Locales- y fue el responsable de la puesta en marcha
de la Carta Europea de Autonomia Local, que se abri6 a la firma
de los Estados el 15 de octubre de 1985 para comprometer a
los firmantes a reconocer este principio en su legislacion interna.

La organizacion de manifestaciones locales en toda Europa bajo
la denominacioén comdn de Semana Europea de la Democracia
Local permite promover enire los ciudadanos la idea de que la
democracia local forma parfe de los valores compartidos por
todos los europeos.
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Medio ambiente y politica de cohesion,
en el centro del debate del Comité de las Regiones

Mayor protagonismo local y regional en la intervencion contra el cambio climdtico, el compromiso
suscrito para esta tarea entre ciudades y regiones de Europa y América, o el papel clave de la politica de
cohesion para la puesta en prdctica de la Estrategia Europa 2020, son las cuestiones que centraron el
trabajo durante la dltima sesion Plenaria del Comité de las Regiones, celebrada en Bruselas los dias 4,

5y 6 del pasado octubre.

En esta ocasion, el
Pleno del Comité coin-
cidi6 con la celebra-
cion de la 8° Semana
Europea de las Regio-
nes y Ciudades, Open Days (ver pagina 39) que también tuvo en
la cuestién medioambiental uno de sus hilos conductores.

Para el Comité de las Regiones, el éxito de la politica medioam-
biental de la Union Europea depende de que los Entes Locales y
Regionales tengan una presencia mayor en la adopcion de esas
polificas; asi concluyd su intervencion Paula Baker, Consejera
municipal de Basingstoke (Reino Unido), fras defender el dic-
tamen “El papel de los Entes Locales y Regionales en la futura
politica de medio ambiente”.

En el texto, la ponente reclama que el Comité y la Comision
frabajen mas unidos para facilitar la aplicacion de esas politicas;
un ejemplo de ese modelo de frabajo conjunto seria la organiza-
cion de un foro anual dedicado, precisamente, a los problemas
de aplicacion local de la normativa medioambiental. También
propuso una generalizacion de las evaluaciones del impacto
territorial y la creacién de un séptimo programa de accion en
materia de medio ambiente (PAM), que resultaria clave para el
“crecimiento verde” por el que aboga la Estrategia 2020.

El Dictamen aproba-
do sefiala que la par-
ficipacion de los Entes
Locales y Regionales
en la elaboracion de la politica medioambiental garantizaria una
mejor aplicacion. Por ello, para el Comité de las Regiones es fun-
damental dar a conocer los ejemplos de Enfes Locales y Regiona-
les de toda la UE que se han puesto a la cabeza de la profeccion
medioambiental, por delante, incluso de los Gobiernos naciona-
les, y en dmbitos en los que éstos no han actuado; uno de estos
ejemplos es el Pacto de Alcaldes, cuyos firmantes han prometido
ir mas alld que sus Autoridades nacionales en la reduccion de
gases de efecto invernadero.

En el marco de este Plenario, y en linea con el dictamen an-
terior, desde el Comité se hizo un llamamiento a los niveles de
gobierno subnacionales a aumentar sus inversiones en la lucha
contra el cambio climdtico. De hecho, se aprobd una Resolucion
sobre la Cumbre del Clima de Cancun en la que se pide a los En-
tes Regionales y Locales que suscriban pactos locales de accién
por el clima y que establezcan medidas concretas para luchar
contra el cambio climdtico.



Para liberar el potencial regional y local en la lucha contra el cambio climatico,
el Comité recomienda formacion, campanas de sensibilizacion ciudadana y
colaboracion entre Entes Locales y organismos privados

Dicha Resolucion recuerda que “Regiones y Entes Locales estdn
llamados a desempefiar un papel fundamental en la consecucion
del objetivo de mejorar la eficiencia de los recursos y lograr una
economia mas respetuosa con el medio ambiente a nivel local”.
Ademds, segun la resolucion, deben aumentar la sensibilizacion
publica, movilizar el apoyo publico a las politicas, la inversion
empresarial y las fuentes de financiacion, y animar a productores
y consumidores a cambiar sus pautas de comportamiento.

De cara a liberar complefamente el pofencial regional y local en
la lucha contra el cambio climdfico, el Comité recomienda cursos
de formacion sobre como afrontar el cambio climdtico sobre el
terreno, emprender campanas de sensibilizacion ciudadana en
tforno al cambio climdtico, una colaboracion estratégica publico-
privada —como alianzas entre pequefias y medianas empresas
y Entes Regionales y Locales para desarrollar fecnologias con
bajas emisiones de CO,- y propiciar pactos locales de accion
colectiva enfre socios publicos y privados.

Sobre esta cuestion, la Comisaria de Accion por el Clima, Con-
nie Hedegaard, se dirigié a los miembros del Comité de las Re-
giones para sefalar la importancia de que la UE ‘manfenga su
liderazgo en las fecnologias futuras de baja emision de carbono’.

En cuanto a la financiacion de la accion por el clima a nivel
local, el Comité de las Regiones pidié la infegracion del cambio

climdtico en los presupuestos de fodos los niveles de Gobierno;
de hecho, a juicio del Comité, la accién por el clima deberia con-
vertirse en una prioridad transversal en el proximo presupuesto
de la Union, asi como facilitar el acceso de los Entes Regionales
y Locales a los préstamos del Banco Europeo de Inversiones de
cara a esta finalidad; ofra propuesta fue la de poner a disposicion
de estas entidades ferritoriales un porcentaje sustancial de los in-
gresos del régimen europeo del comercio de derechos de emision
para llevar a la practica medidas de mitigacion del cambio.

El Comité de las Regiones aprob6 un dictamen en el que se su-
braya que la politica de cohesion y la nueva Estrategia 2020 “se
condicionan mufuamenfe’, aunque insiste en que la primera si-
gue siendo una politica de pleno derecho cuya finalidad principal
sigue siendo reducir las diferencias de riqueza entre las regiones,
tal y como queda fijado en el Tratado de la UE.

Los miembros del Comité insistieron, igualmente, en que las
iniciafivas de Europa 2020 no deben suponer un incremento de
carga administrafiva para los Entes Regionales y Locales; esto es
lo que sucederia, anadieron, en el caso de crear nuevas obliga-
ciones de informacion, transferir dinero de los Fondos Estructu-
rales hacia nuevos fondos sectoriales o refirar el Fondos Social
Europeo del marco de cohesion.

Los Alcaldes firman su compromiso confra el cambio climdtico.

El Presidente del Principado de Asturias, Vicente Alvarez Areces, durante la presentacion del
dictamen.
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Vicente Alvarez Areces presentd un dictamen en el que defendié la
incorporacion de nuevos indicadores para completar al PIB, a la hora de medir
la prosperidad de Europa

El ponente del dictamen, Michael Schneider, responsable de
Asunfos Europeos del Estado de Sajonia-Anhalt, destacod que
‘cada vez se reconoce mas que la falta de parficipacion a nivel
local y regional confribuyo al fracaso de la Esiraregia de Lisboa,
Pedimos, por fanfo, a los Gobiernos Nacionales que colaboren
con sus Enfes Terriforiales al elaborar sus programas naclionales
ae reforma sobre la Esirategia Furopa 2020 y que se aseguren ae
la participacion de fodos los niveles de gobiemo”.

El Presidente del Principado de Asturias, Vicente Alvarez Areces,
fue el ponente del dictamen “Evaluar el progreso mads alla del
PIB”, fambién aprobado en el Plenario. En el texto sefiala que los
indicadores seleccionados para guiar la elaboracion y disefio de
politicas y estrafegias publicas han de ir en consonancia con las
prioridades de la Estrafegia 2020; por ello, el PIB deberia com-

plementarse con factores relativos al medio ambiente y al bienes-
tar social; por ello, afiade, resulta adecuada la creaciéon de una
encuesta social armonizada a nivel europeo, nacional y regional.

A juicio del Presidente asturiano es importante que sean ho-
mogéneos aquellos indices que vayan a ser ufilizados por las
Auforidades Locales, Regionales, Nacionales y Europeas, para
facilitar la adopcion de decisiones; igualmente es fundamental
que la UE frabaje coordinadamente con registros similares a los
de instituciones como la OCDE, el Banco Mundial, la Organiza-
cion Internacional del Trabajo y otros organismos internacionales.

El dictamen incide, ademds, en la urgencia de crear y acordar
estos indicadores, ‘sobre fodo, si fenemos en cuenta el aebare
politico sobre la puesta en marcha de la nueva Esiraregia y ae las
Perspectivas financieras a parfir ae 2013 %

Acuerdo Europa-USA para la proteccion del Clima

La Presidenta del Comité de las Regiones, Mercedes Bresso, y su homoéloga de la Conferencia de Alcaldes de Estados
Unidos, Elizabeth Kautz, firmaron un Acuerdo de Intenciones para cooperacion en materia de accién climdtica, en virtud del
cual han establecido un compromiso para que los Entes Locales
de ambas orillas del Atlantico para compartir conocimientos y

experiencias en materia de reduccion de emisiones.

El acto de la firma fuvo lugar el 5 de octubre, en el marco del
Plenario, y en presencia de la Comisaria Connie Hedegaard y de los
numerosos responsables locales y regionales participantes en la

sesion. Posteriormente, varias ciudades y regiones comprometidas

con la accion climdtica suscribieron su adhesion al Pacfo de
Alcaldes, del que ya forman parte 2.000 ciudades, 25 capitales y
100 regiones. La ciudad numero 2.000 ha sido la rumana Satu Mare;
Berlin se ha convertido en la vigésimoquinta capital en adherirse al

pacto, y Murcia en la Regién numero 100 en hacer lo propio.

Elisabeth Kautz, Presidenta de la Conferencia estadounidense; la Comisaria
Europea, Connie Hedegaard, y la Presidenta del Comité, Mercedes Bresso,
fras la firma del acuerdo.




Europa 2020: competitividad, cooperacion y cohesion

Bajo el lema “Europa 2020: competitividad, cooperacién y co-
hesion para fodas las regiones”, Bruselas acogio entre el 4 y el 7
del pasado mes de octubre la octava edicion de los Open Days, la
Semana Europea de las Regiones y las Ciudades. Talleres, con-
ferencias, seminarios, debates y todo un conjunto de actividades
sobre tfemas fan diversos como el desarrollo de zonas rurales,
cooperacion interregional o politicas de empleo para jovenes, en-
fre ofros muchos, movieron a lo largo de cuatro jornadas el fra-
bajo de representantes locales y regionales en Bruselas, coinci-
diendo con la dltima sesion plenaria del Comité de las Regiones.

El especial momento que vive Europa por el debate de su pre-
supuesto, del futuro de la politica de cohesion y de la Estrategia
Europa 2020, dieron este afno un cardcter igualmente especial a
la celebracion de los Open Days, ya que el intercambio de opi-
niones y los debates generados han reportado abundantes datos
sobre el papel que regiones y ciudades pueden aportar a dicha
Estrategia.

Los representantes de las casi 250 ciudades y regiones asocia-
das frabajaron durante los Open Days en mds de 130 seminarios
desarrollados en forno a los contenidos de la Estrategia Europa
2020. Los seminarios se agruparon en forno a los fres grandes
capitulos: en primer lugar, el correspondiente a Competitividad,
que se desarrollé el 5 de octubre y que permitié pasar revista a
cuestiones relacionadas con la innovacion, el desarrollo regional
y el crecimienfo economico ecologico; el segundo tema, Coope-
racion, fue el marco en el que se revisaron la cooperacion interre-
gional, la transfronteriza y la macrorregional, y ocupd los debates
del 6 de octubre; y la Cohesion, tercer y Ultimo tema, abordado en
la jornada del dia 7, que permitid abordar la cohesion ferritorial

y social y las formas para integrar mejor las politicas en los
dmbitos local y regional.

Los Open Days 2010 ofrecieron la oportunidad de conocer a
profesionales locales y de aprender mds de cerca los proyectos
financiados por la UE. En el Meeting Place, un espacio de en-
cuentro ya habitual en estfa cita, se presentaron los proyectos y
programas regionales en una exposicion con mds de cincuenta
casetas sobre “economia ecoldgica” y “cooperacion ferritorial”,
en el que se celebraron 36 seminarios.

A'las actividades celebradas en Bruselas durante estas jorna-
das de octubre, hay que sumar alrededor de 260 actfos loca-
les, organizados entre septiembre y noviembre por regiones y
ciudades asociadas de 35 paises, bajo el lema “Europa en mi
region/Europa en mi ciudad”. Esta iniciativa, ademds de con-
cienciar sobre las inversiones de la UE en proyectos que afectan
a la vida diaria de los ciudadanos europeos, fambién ha venido
llevando a un publico mas amplio el debate sobre la politica de
cohesion.

Ofros actos destacados en el marco de los Open Days 2010
ha sido la “Universidad”, que como el pasado afio, dié la opor-
tunidad de asistir a las ponencias de intelectuales de prestigio
sobre el desarrollo regional, o la puesta en marcha de la pla-
taforma virtual *RegioNetwork 2020”, una comunidad virtual
disefiada para permitir a los socios el intercambio de informa-
cion y la cooperacion a lo largo de todo el afio en cuestiones
relacionadas con la politica de cohesion *
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La Red Europea de Pequenos Municipios
pide la integracion en el CMRE

Los miembros de la Red Europea de Pequefnos Municipios han pedido que esta organizacidon se convierta,
a principios de 2011, en una Confederacion Europea de Pequefios Municipios, constituida en el Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE). Se trata de dotar a la actual Red de un cardcter mas
institucional, segun queda recogido en la Declaracion Comun firmada el pasado 1 de octubre, en
Bucarest, tras la celebracion del IV Encuentro de la Red Europea de Pequefios Municipios.

La peticion sefala, textualmente, o siguiente: ‘Con e/ objerivo
de mejorar el didlogo entre los pequerios municiplios de Furopa y
la Union Europea, las Asociaciones firmanies acuerdan preparar
la inshitucionalizacion durable de la Red EFuropea de Pequerios
Municipios para lograr el reconocimiento publico real, bajo e/
marco del Consejo ae Municjpios y Regiones de Europa (CMRE).
Para ello, se acuerda aelegar en 10s representanies récnicos la
mision de crear a principios de 2011 la Confeaeracion Furopea
ae Pequerios Municjpios, con la previa validacion individual de
los Comifés Directivos ae cada Asociacion’.

La Red es un Foro de Encuentro y debate de las diferentes Aso-
ciaciones nacionales de municipios de diferentes paises de Euro-
pa, cuya actividad tiene por objetivo la representacion y defensa
de los infereses y la problemdtica de los pequefos municipios
ante las diferentes insfituciones europeas. Desde sus inicios, en
2007, la FEMP ha estado implicada activamente a través de va-
rias de sus Comisiones de Trabajo.

En el franscurso de este Ultimo en-
cuentro se frabajé en tres temas fun-
damentales: gobernanza multinivel,
servicios de interés general y medio
ambiente y energia. En lo relativo a la
primera de estas cuestiones, los par-
ficipantes llamaron la afencion sobre
los actuales desequilibrios ferritoriales
y la creciente interaccion urbano-rural;
ambas situaciones hacen necesario,
segun sefialaron, buscar un modelo
alternativo de gestion de los servicios
publicos, un modelo aplicable a los
acfores que intervienen (supranacio-
nal, nacional, regional y local) y al
proceso de decision que garanfice la
coordinacion transversal de las politi-
cas que afectan a los territorios. Este
modelo de gobernanza multinivel re-

presentaria un fortalecimiento de las formulas de intermunicipali-
dad y otros tipos de asociaciones como redes de municipios, que
se consideran claves para la cohesién territorial.

Por lo que se refiere a los servicios de interés general, la Red
subrayd la necesidad de asegurar servicios de calidad para todos
los ciudadanos bajo el espiritu de respeto a la autonomia local
y en el marco del modelo social europeo; por ello, lamenté que
“este hecho no haya sido incluido en la Estrategia 2020”. Asi, y
ante la préxima revision de la Directiva de Servicios el proximo
ano, desde la Red se pide a la Comisién que “garantice un marco
juridico para los Servicios de Interés General (SIG), ya que hasta
la fecha, las normas de competencia son, en ocasiones, dificiles
de aplicar en municipios mds pequefos e incompatibles con los
servicios publicos locales”.

Finalmente, en lo que respecta a medio ambiente y energia, la
Red mostr6 su respaldo a la Estrategia 2020 en la medida que
ésta recoge que la “creacion de una
economia social de mercado soste-
nible” ha de ser la piedra angular
de la politica europea hasta 2020.
No obstante, la Red considera que
es preciso un esfuerzo de coordina-
cion en politica ambiental y piden
un refuerzo del papel local —compe-
tente en la mayor parte de los pun-
tos relacionados con la proteccion
del medio ambiente- y el manteni-
miento de los fondos estructurales
empleados en cuestiones como la
proteccion de la biodiversidad o la
gestion de inundaciones. En cuanto
a energia, apostaron por un merca-
do competitivo de produccion y por
objetivos bien definidos en la pro-
teccion del clima a medio y largo
plazo x



COOPERACION

La Alianza de Civilizaciones en el III Congreso
Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

Los miembros del grupo de traba-
jo sobre la Dimension Local de la
Alianza de Civilizaciones presenta-
ran su plan de trabajo y renovacion
2010-2013 en el Il Congreso Mun-
dial de Ciudades y Gobiernos Loca-
les Unidos (CGLU), que se celebrard
en Ciudad de Méjico entre el 16 y
el 20 de este mes. Con ello, este
grupo, integrado en la Comision de
Diplomacia de Ciudades y Derechos Humanos de CGLU, busca
dar continuidad a su actividad durante los proximos afios.

El plan de trabajo 2010-2013 plantea la confinuidad de las
actuaciones sobre el resultado favorable de actividad del Grupo
entre 2007 y 2010, y propone una serie de ejes priorifarios de
actuacion. Uno de ellos es la consolidacion de un espacio de
reflexion politica entre los Gobiernos Locales que permita cana-
lizar sus actuaciones en relacion a materias como la diversidad
cultural, juventud, educacion, migracion y medios de comuni-
cacion; en este sentido, el Grupo fendria entre sus tareas iy
a los organos estatutarios de CGLU de posicionamienio polifico
susceplible, en su caso, de ser asumido por la organizacion”.

Se propone, igualmente, la creacion de una Agenda conjunta
(Plan de Accidn) entre CGLU y la Alianza de Civilizaciones (AoC)
y el desarrollo del Memorando de Entendimiento CGLU-AoC.

También se presta atencion a las Estrategias Regionales, el ins-
frumenfo con el que la AoC afronta los desafios en cuya resolu-
cion participan diversos paises de una misma region con proble-
mas similares; asi, en la propuesta del Grupo se hace referencia
a las Estrategias en la Unidn Europea, las iniciativas llevadas a
cabo en el mediterraneo y también a la Estrategia Iberoamericana

de implementacion de la Dimen-
sion Local e la Alianza de Civili-
zaciones y el proyecto “Lugares
Comunes”.

Por lo que se refiere a la pro-
mocion y difusion de los valores
de la Alianza en el ambito local,
uno de los fines esenciales del
Grupo a la hora de dar visibilidad
y efectividad a la AoC, el Plan de Trabajo contempla generar un
canal estable entre el propio Grupo, el resto de los miembros
de CGLU y la iniciafiva AoC mediante la confeccion y remision
de circulares y notas informativas periédicas; contempla fambién
la difusion de los principios establecidos en el Memorando de
Entendimiento; y la divulgacion de contenidos, programas y pro-
puestas ligados a la actividad de los Gobiernos Locales, y actual-
mente alojados en la pdgina web de la Alianza de Civilizaciones,
a fravés de la web de la FEMP y de las redes sociales generalistas
(Facebook y Twitter) y especificas (GOBLONe).

El Plan de actividad 2010-2013 prevé, ademads impulsar la
dimension local de la Alianza de las Civilizaciones, asi como la
implicacion y colaboracion con ofros programas y proyectos re-
lacionados con los objetivos del Grupo, tales como el Programa
Ciudades Interculturales, el proyecto de UN Hdbitat sobre identi-
ficacion de Politicas Urbanas y buenas prdcticas para la infegra-
cion social y espacial de los migrantes, las iniciativas de didlogo
cultural realizadas en el marco de la Fundacion Anna Lindh, las
correspondientes a la organizacion Alcaldes por la Paz y la cam-
pana “Connection Point Europa”, del Consejo de la Juventud de
Espania.

El Plan incluye fambién las posibles vias para financiacion de
actividades y la posibilidad de evaluar anualmente la actividad
del Grupo *
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\ Foro Iberoamericano de Alcaldes

El pasado 16 de octubre, Alcaldes iberoamericanos subrayaron en Mar del Plata su compromiso con
la educacion como bien publico y derecho social y pidieron a sus Gobiernos nacionales, regionales
y provinciales la coordinacion institucional precisa para poner en prdctica los objetivos propuestos en
el dmbito educativo por los Ministros del ramo. Asi se contempla en la Declaracion final del V Foro
Iberoamericano de Alcaldes, celebrado bajo el lema “Educacion para la inclusion social”

Al Foro, que se celebr6 a lo largo de los dias 15y 16 de octu-
bre, acudié una delegacion espafola encabezada por la Teniente
de Alcalde de Palencia, Isabel Rodriguez, que intervino en el acto
inaugural, donde recordd que la coincidencia conmemorativa de
2010 como Afio de la Educacion, en Iberoamérica, y Afo contra
la Pobreza y la Exclusion Social, en Europa, era una “causalidad”
—que no casualidad-, y abogd por la educacion como ‘wna inver-
sion esencial para el fufuro en fénminos economicos, sociales y
humanaos: una garaniia confra la exclusion social y un moror de
ascenso social”. Los Alcaldes de Enguera y Rute, y la Alcaldesa
de Villamayor complefaron la delegacion de nuestro pais en Mar
del Plata.

Isabel Rodriguez afadié que ‘somos conscienfes de que se
frafa de una labor a largo plazo que ha de realizarse a fraves de
las aecisiones que fomemos enfre fodos los agenies publicos y
sociales y que dard sus fruros en la proxima generacion. Una vez
mds —aiadié- en esta farea los Gobiemos Locales jugamos un
1ol esencial como escenarios mas proximos a la ciudaaania y ac-
fores fundameniales en su educacion aentro del proyecio global
ae nuestros Goblernos’. Apostd también por un nuevo sistema
educativo plurilingtie e intercultural y por una politica educativa
que sirva de herramienta para la inclusion social.

En el V Foro Iberoamericano de Alcaldes se debatid sobre el
papel de los Gobiernos Locales en el marco de la educacion para
la inclusién social y se abordaron, a fravés de diferentes paneles,
cuestiones como la calidad educativa, la aportacion local a la
educacion para la ciudadania, el abandono escolar, la educacion
de los jovenes o la eliminacion de la brecha digital en la educa-
cion publica.

El resultado del trabajo abordado en los paneles quedo recogi-
do a modo de conclusiones en la Declaracion de Mar del Plafa:
Educacion para la inclusion social, rol de los Gobiernos Locales,
el texto final del Foro, cuyos contenidos serdn elevados a la proxi-
ma Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado como ‘“mensaje
que Sifua la postura de los Gobiernos Locales”en este aspecto.

El texto final del foro recoge también el respaldo de los Gobier-
nos Locales a ofra Declaracién emitida en septiembre, en Buenos
Aires, por los Ministros de Educacion de los paises iberoame-
ricanos, en virtud del cual, los responsables locales han acor-
dado, entre otras cuestiones, promover el compromiso de todos
los sectores sociales en el reconocimiento de que la educacion



Desde el ambito local se apuesta por respaldar las politicas educativas
fundamentadas en la “educacion en valores” y se reivindica el potencial local
para convertir a los municipios en espacios para la integracion

€s un bien publico y un derecho social que debe ser protegido y
garantizado por fodos los Estados Iberoamericanos ‘“rafificando
que el acceso equitalivo y oporiuno a una eaucacion ae calidad
es esencial para foda la sociedad”.

Los Gobiernos Locales también se comprometen a asumir el
desafio de la inclusién social de sus comunidades, ‘solicitanao
la implementacion de esfraregias educarivas que confemplan la
parficipacion de los distinfos seciores ae la comunidaad, la flexi-
bilidad de los sistermas educafivos, el aumento de la inversion
en eaducacion y la capacitacion de los jovenes para afronfar su
incorporacion al munao ael frabajo, de la ciudadania y de la
convivencia humana, con respefo a la diversidad” .

El compromiso local llega, igualmente, a impulsar acciones
destinadas a acabar con la desercion escolar y garantizar la edu-
cacion para todos; en este sentido, los Gobiernos Locales ase-
guraron que frafarian de fomentar su papel como instituciones
educativas para la ciudadania. Aseguraron fambién su inferés en
‘dedlicar especial afencion a que 10s seclores mads desprofegi-
aos ae nuesiras comunidades locales sean objefo de las poliiicas
universales de inclusion educariva y de asignacion de recursos’.

Desde el dmbito local se apuesta por respaldar las politicas
educativas que se fundamenten en la “educacion en valores” —
solidaridad, paz, ejercicio de la sexualidad responsable, respeto
a los derechos humanos y formacion democrdtica- y también se
reivindica el potencial local para “hacer de nuestros municipios
y ciudades espacios para la infegracion, la solidaridad, la soste-
nibilidad y la convivencia, gracias a nuestro esfuerzo diario por
potenciar la participacion ciudadana”.

En la Declaracion Final del Foro tambien quedan recogidas las
demandas que los Gobiernos Locales formulan a otras Adminis-
fraciones. Entre ofros asuntos, reclaman a los Gobiernos nacio-
nales, regionales y/o provinciales que comprometan su vocacion
de reforzar y ampliar la participacion de la sociedad en la accion
educadora ‘promoviendo la consulta de opinion ae los Gobiernos
Locales para la implementacion de las polificas educarivas’. Re-
clama también la coordinacion institucional para poner en prdcti-
ca los objetivos propuesfos en Buenos Aires por los Ministros de
Educacion de Iberoamérica

En el marco de su texto final, los responsables locales Ibe-
roamericanos llamaron la atencion sobre la necesidad de refor-
zar el Foro de Gobiernos Locales, y en este sentido pidieron a
la Secretaria General Iberoamericana que facilite la busqueda
de nuevas fuentes de financiacion para este Foro. Completaron
su peticién sefalando que ‘£ /a Declaracion de la Cumbre lbe-
roamericana de Presidentes y Jefes de £stado y de Gobierno se
incotpore un padrrafo de reconocimiento explicifo al qporfe que se
genera y realiza aesae y a iraves de los Foros lberoamericanos
ae Gobiermos Locales”.

La proxima cita del Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales
tendrd lugar en Asuncion de Paraguay, en 2011, a invitacion de
los responsables locales de la ciudad. En la organizacion de este
evento, junto a la propia Infendencia, parficipard la Organizacion
Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI) *

Encuentro Iberoamericano de
Asociaciones y Federaciones de
Municipios

En el marco del V Foro se celebrd la segunda edicion del
Encuentfro Iberoamericano de Asociaciones y Federaciones
de Municipios en el que se analizé el papel y el frabajo de las
Asociaciones de Municipios Iberoamericanas.

Los participantes en el Encuentro, celebrado dentro del
Programa MUNICIPIA, realizaron ese andlisis en dos ambitos
especificos: por un lado, la busqueda de una adecuada
identificacion de necesidades formativas y de coordinaciéon de
la ayuda internacional en el forfalecimientfo institucional; y por
ofro, el andlisis del papel de las asociaciones de municipios en
los procesos de descentiralizacion y/o desconceniracion de cada
uno de sus paises, con el fin de elaborar un mapa de buenas
prdcticas.

El objetivo de este trabajo fue una definicion de necesidades
y un cafdlogo de buenas prdcticas orienfados a desarrollar
programas sostfenibles que favorezcan fanto la cooperacion
como el fortalecimiento institucional.
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COLABORACION

Cultura para todos: la cultura es Pub

Direcfor de la Fundacion Confempordnea

ICa

Alberto Fesser.

Trabajar en gestion cultural nos acerca al entusiasmo y el desafio permanente. Quienes nos dedicamos a esta
profesion sabemos que manejamos un material muy sensible, porque comprendemos que el arte y la cultura
son lenguajes imprescindibles para el enriquecimiento y la autoafirmacion del individuo y de toda la sociedad.

En el dia a dia del equipo de La Fabrica, dedicado desde hace
dieciséis afios a la gestion de proyectos culturales, vivimos, dis-
frutamos, sufrimos y compartimos con nuestros colegas de profe-
sion las mismas aspiraciones, necesidades y carencias en cuanto
al crecimiento del sector, el desarrollo profesional, la vertebracion
del colectivo, la formacion y el aprendizaje de ofras experiencias,
el infercambio de ideas y la colaboracion en proyectos.

Asi fue como decidimos pasar a la accién, promoviendo la
Fundacion Contempordnea, una plataforma de encuentro, infor-
macion y debafe entre los profesionales de las distinfas disci-
plinas del mundo cultural, un marco para canalizar inquietudes,
analizar necesidades y aprovechar oportunidades, promoviendo
actividades orientadas al desarrollo profesional del sector de la
cultura.

El primer paso de la Fundacion Confempordnea ha sido la
puesta en marcha del Observatorio de la Cultura: una herramien-
ta para tfomar el pulso a los femas mas actuales del sector e
identificar posibles dreas de actuacién. Para ello, la Fundacion
dirige semestralmente un cuestionario a un panel de expertos y
responsables a primer nivel de los distintos démbitos de la cultura,
incluyendo escritores, artistas, actores, masicos o cineastas; di-
recfores de museos y de centros culturales, editores, productores,
galeristas, arquitectos, comisarios, gesfores culturales, progra-
madores, responsables de empresas, instituciones y dreas cultu-
rales de Administraciones Publicas... No prefende tanfo tener un
valor de muestra, sino mas bien conocer la opinion del colectivo

gue se supone mejor informado y que es responsable de la foma
de decisiones en cada campo de nuestro sector.

Los resultados de las primeras consultas del Observatorio -re-
sultados disponibles en www.fundacioncontemporaneda.com- ya
apuntan algunas conclusiones inferesantes, enfre las que me
gustaria apunfar dos aspectos:

- La actividad cultural desarrollada a lo largo de foda Esparia,
incluyendo muchas propuestas innovadoras y de gran calidad,
es bastanfe desconocida para los propios profesionales del sector,
mds alld de las grandes instituciones y acontecimienfos y de la
programacion de las grandes capitales.

- Preguntados por los puntos débiles del sector, los responsa-
bles hacen aufocritica y afloran muchos aspectos directamente
relacionados con la gestion: es necesaria una mayor profesiona-
lizacion del sector, hay que mejorar la formacion de los gestores;
falta visién a largo plazo, hacen falta proyectos mas ambiciosos,
hay que actuar con una mayor visién mas infernacional; se actia
sin coordinacion, no hay un fejido cultural fuerte que trabaje en
red; hay que comunicar mejor la cultura, hay que trabajar para
llegar mejor al publico, hay que ganar nuevos publicos.

Una reflexion a partir de éstos y ofros datos nos ha llevado
a plantear el proyecto Publica 11, Encuentros Profesionales de
Gestion Cultural Publica: una plataforma anual de encuentro e
intercambio de experiencias, de debate y colaboracién entre los



La actividad cultural desarrollada en Espana, incluyendo muchas propuestas
innovadoras, es bastante desconocida para los profesionales del sector

profesionales de la gestion cultural y con una especial atencion
al ambito publico, con una presencia fan destacada en nuestro
mapa cultural.

Con una orientacién eminentemente prdctica, Publica.11 ofre-
cerd a los asistenfes mas de 30 actividades durante dos dias,
incluyendo presentaciones de nuevos proyectos y programas
culturales, herramientas de gestion, mesas de debate, visitas
guiadas y ofras actividades de encuentro: desde el Barbican de
Londres al Ceniro Niemeyer de Avilés, las Fdbricas de Creacion
de Barcelona, Alhondiga Bilbao o la nueva etapa del Teatro Real
de Madrid; nuestra presencia en la Expo de Shanghdi, el trabajo
del Centro Cultural de Espafia en Lima o los nuevos espacios de
Matadero Madrid; los retos de la programacion cultural en luga-
res periféricos, las oportunidades del marketing digital o lo que
podemos aprender de ofros sectores de actividad.

Publica.11 reunird los dias 27 y 28 de enero de 2011, en el
Circulo de Bellas Artes de Madrid a directores y primeros respon-
sables de las instituciones y programas culturales mds desta-
cados y de las empresas y organizaciones profesionales de los
distinfos campos de la cultura, asi como a Consejeros, Conceja-
les, Directores Generales y primeros responsables de los equipos
responsables de las politicas y programas culturales de las Admi-
nistraciones Publicas, junto a otros destacados profesionales de
distintos campos relacionados con la gestion cultural.

Para su organizacioén, Pablica 11 cuenta con el apoyo institu-
cional del Ministerio de Cultura, la Agencia Espanola de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo y la Comunidad de Madrid, y
con la colaboracion de la FEMP vy la Federacion de Asociaciones
de Gestores Culturales de Espafa (FEAGC).

En el cuadro adjunfo aparece un avance del programa
propuesto; una actualizacion permanente del mismo y toda la
informacioén en defalle se puede encontrar en:
www.fundacionconfemporanea..com.

Desde la Fundacién Contempordnea confiamos en que poda-
mos aprovechar todos, esta oportunidad de encuentro y de seguir
tejiendo nuestra red profesional. Nos vemos en Publica.11 %

Avance de Programa

PRESENTACION
Presentacion de Publica.11 Encuentros Profesionales de Gestion
Cultural Publica

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES
El Caso Barbican

CASOS PRACTICOS
Fabricas de Creacion. Barcelona
La Noche de los Libros. Madrid
Ceniro Niemeyer de Avilés
Esparia en la Expo de Shanghdi
Xacobeo: Cultura y Turismo
Colaboracién publico-privada. El caso PHotoEspafia
Murcia. Programa de Cultura Contempordnea
Alhdndiga Bilbao
Cadiz 2012
Nueva Etapa para el Teafro Real de Madrid
Cooperacion Cultural. EI Centro Cultural de Espafia en Lima

HERRAMIENTAS DE GESTION
Marketing Digital
Financiacion Europea de proyectos culturales
Aprender del mundo de la empresa. Ejemplos internacionales
de innovacion
Conocer a tu Publico
Comunicacién cultural
Indicadores culturales
Laboratorio de Publico de Museos

MESAS DE DEBATE
Cultura y periferia
Administracion publica y colectivos culturales
De profesion Gestor Cultural

COCTEL ENCUENTRO
El jueves 27 de enero, a las 19:00

VISITAS PROFESIONALES
Centro de Arte 2 de Mayo (CA2M)
Museo ABC de Dibujo e llustracion
Matadero Madrid
Medialab-Prado
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%5 Vigo acoge en noviembre

£ VI Asamblea de la Red Espanola de Ciudades por el Clima

e L Vo

" 4w 47+ ~La nueva Minisira de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Rosa Aguilar, presidird-la VI Asambled
(39 4o ¥ ERIde la RedEspanola de Ciudades: per el Climg de la FEMP que se celebra en Vigo;-los dies.15 y 16
de-noviembre. La Red*cumplesginco anes desde su nacimiento en 2005;"con casi 800 Entidades

Locales adheridas.

Coincidiendo con la Asambleq, fendrd lugar la Jornada “El
Vehiculo Eléctrico en los Municipios Esparioles”, en la que se
analizard el actual marco nacional para la implantacion del
vehiculo eléctrico y se presenfaran algunas de las experiencias
que estdn desarrollando los Ayuntamienfos, como el Proyecto
Movele o SmariCity.

La jornada reunird a expertos del Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, y el Minisferio de Industria, Turismo y
Comercio, junto con representantes de fabricantes de vehiculos
eléctricos, operadores del sistema elécirico y politicos y técnicos
de varios Ayunfamientos espafioles, con el fin de analizary evaluar
las politicas puestas en marcha en los municipios espafoles en
esfe campo.

Durante la Asamblea de la Red se procederd a entregar el |l
Premio a las Buenas Prdcticas Locales por el Clima, creado para
recopilar y reconocer las mejoras actuaciones realizadas durante
los ultimos afios por los Gobiernos Locales espafoles en el
campo de la mifigacion y adaptacion al cambio climdfico.

La reunion de Vigo, ciudad de la que es Alcalde el actual
Presidente de la Red, Abel Caballero, es la sexta de las

Asambleas, tras las celebradas en Santander, el pasado mes de
junio de este mismo afo, en Rivas Vaciamadrid (2009), Donostia
— San Sebastian (2008) y Gijon (2006).

La Red Espanola de Ciudades por el Clima de la FEMP fue creada
en junio de 2005 con el objetivo principal de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero en los municipios. La constitucion de
esta Red fue consolidada con la firma ese mismo afio del acuerdo
marco de colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente, que
la reconoce como insfrumento de frabajo y coordinacion para
llevar a cabo actuaciones conjuntas con el Gobierno en materia
de sostenibilidad urbana. Desde enfonces, no ha parado de crecer,
hasta llegar a las 297 Enfidades Locales asociadas que suman en
su conjunto casi 28 millones de habitantes.

Durante estos cinco afios ha realizado una intensa labor de
coordinacién y apoyo técnico a los municipios adheridos, ademds
de facilitarles herramientas de apoyo para poner en marcha
iniciativas en materias como la reduccion de emisiones, eficiencia
energetica, fransporte menos confaminante o gestion de residuos,
entre ofras.




En el marco de la Asamblea se celebra la Jornada “El Vehiculo Eléctrico en los
Municipios Espanoles”

a7
Imagen de la Ultima Asamblea de la Red, celebrada en Santander.

Entre los documentfos y trabajos mds destacados figura la
elaboracion de una Guia de Gestion de Residuos Municipales y
Limpieza Viaria, una aplicacion para el calculo de emisiones de
gases de efecto invernadero, el primer Informe sobre las Politicas
de Lucha confra el Cambio Climdtico o la Estrategia Local y
Sistema de Indicadores para la Conservacion y el Incremento de
la Biodiversidad.

También ha elaborado materiales divulgativos para que los
Ayuntamientos puedan realizar campafas para concienciar a la
ciudadania en la lucha conira el cambio climdtico, entre los que
destaca el documental Somos Capaces.

En estos momentos, la FEMP estd ultimando los trabajos de
elaboracion del Segundo Informe sobre las Politicas Locales de
Lucha contra el Cambio Climdtico, en el que se mostrard fodo el
frabajo que realizan las diversas areas municipales, asi como
el resultado de las actuaciones acometidas por l0s municipios
integrados en la Red.

Los Ayuntamienfos, por su parte, han desarrollado ordenanzas
y planes para alcanzar los objefivos de la Red y la sostenibilidad
en sus municipios. Para fomentar el ahorro y la eficiencia
energética, han aprobado ordenanzas de fomento de la energia
solar, ordenanzas de alumbrado publico eficiente, planes
de optimizacion energética de los edificios e insfalaciones
municipales; también se han infroducido bonificaciones en
las ordenanzas fiscales por mofivos de proteccién del medio
ambiente, especialmente en relacion con el consumo de energia;
y se han creado agencias u oficinas de energia locales, efc.

Para lograr una movilidad mds sostenible, los Ayuntamientos
estdn desarrollando planes que, en la mayoria de los casos,
contemplan la construccion de carriles bici, el fomento del
fransporte publico colectivo, la aplicacion de restricciones al
tfransporte privado, la disminucién del impacto ambiental del
fransporte publico y del parque movil del Ayuntamiento, asi como
el fomento de los desplazamientos a pie *

Fechas clave del trabajo en Red

Junio 2005. Constitucion de la Red Espanola de Ciudades por
el Clima en el seno de la FEMP.

Noviembre 2005. Firma del acuerdo marco de colaboracion
con el Ministerio de Medio Ambiente y celebracion de la primera
Asamblea.

Octubre 2006. Gijon. Il Asamblea y enirega del primer
Premio a las Buenas Prdcticas Locales por el Clima en sus

cuatro categorias: Energia, Edificacion y Planificacion Urbang,

Transporte y Eco- tecnologia.

2006. Elaboracion de la Guia
Municipales y Limpieza Viaria

de Gestion de Residuos

2007. Elaboracion del Primer Informe sobre las Politicas
Locales de Lucha confra el Cambio Climdtico

Julio 2008. Donostia — San Sebastidan. Il Asamblea de la Red.

Marzo 2009. Presentacion de la Estrategia Local y Sistema
de Indicadores para la Conservacién e Incremento de la
Biodiversidad

Junio 2009. |V Asamblea en Rivas Vaciamadrid. Entrega de
la Il Edicién de los Premios a las Buenas Prdcticas Locales por
el Clima.

Diciembre 2010. Una representacion de la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima, con su Presidente, Abel Caballero, asiste
cumbre de Copenhague sobre Cambio Climatico.

Junio 2010. Santander V Asamblea de la Red y Jornada sobre

“Cambio Climdtico y Salud desde la Perspectiva Local”.
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MEDIO AMBIENTE

Premios Fundacion Forum Ambiental
Palencia, la ciudad mas sostenible

La labor realizada durante los altimos aios en movilidad sostenible, eficiencia energética, promocion de las
energias renovables, cuidado del enforno natural o ciclo integral del agua, son argumentos de peso para que
Palencia haya sido declarada como la ciudad mas sostenible por la Fundacion Forum Ambiental. El pasado
18 de octubre, su Alcalde recogia el premio que la acredita como tal de manos de la Princesa de Asturias.

El  Ayuntamiento  de
Palencia ha sido reconocido
en la octava edicion de
los premios que oforga
anualmente la  Fundacion
Forum Ambiental, por la
elaboracion de la Agenda
21 Local y el ftrabajo
desarrollado en pos de
una conciencia ambiental
basada en la  motivacion
y la implicacion de los
ciudadanos. Junto a Palencia
fueron galardonados  los
Ayuntamientos de Santa Pola
(Alicante), la Aldea de San
Nicolds (Las Palmas de Gran
Canaria) y Rivas Vaciamadrid
(Madrid), y la Diputacion Provincial de Jaén, en las categorias
de agua, gestion de residuos, gestion energética y gestion del
cambio climdtico, respectivamente.

El plan acomefido por Palencia es ambicioso, puesto que
confempla siete lineas de actuacion: movilidad sostenible,
eficiencia energéfica en el alumbrado de edificios publicos,
promocion de energias renovables; gestion sostenible de los
residuos, conservacion de los recursos naturales del municipio y
medidas contra la confaminacion acustica.

Los representantes palentinos destacan que en su ciudad se ha
producido una sensibilizacion de la poblacion hacia el fransporte
en bicicleta, asi como la aceptacion de los carriles bici por la
mayoria de la poblacién. Del mismo modo, constatan una mejora
en el manfenimiento de las luminarias publicas y en el control de
las horas de iluminacion, ademds de importantes cambios de
sistemas de iluminacion hacia ofros mads eficientes.

El Ayuntamienfo ha procedido a la instalacion de energia
térmica en las instalaciones municipales, asi como de paneles

solares  fotovoltaicos  en
otras insfalaciones. Gracias
a la ampliacion de la
potabilizadora, con nuevos
filtros de carbén activo, las
propiedades del agua que
consumen los vecinos de
la ciudad son ahora mds
seguras y de mayor calidad.
El impacto de las campanas
de concienciacion  sobre
el consumo del agua ha
supuesto un gran impacto
en la poblacién, con una

SAR la Princesa de Asturias enfregé los distintivos a los ganadores de los premios Ciudad Sostenible.

sensible  reduccion  por
abonado.
Su  Alcalde,  Heliodoro

Gallego, quiso extender el reconocimienfo a su Ayuntamiento al
resto de los municipios y ciudades espafolas que demuestran
“dia a dia” su esfuerzo para preservar el capital natural. El primer
Edil palentino consider6 de “vital importancia” enfender la politica
ambiental como “eje vertebrador” de toda la accion municipal.

El Ayuntamiento de Santa Pola consiguio el primer premio en
la categoria de Agua por su proyecto de implantacion del ciclo
integral sostenible del agua. Los responsables municipales
acometieron la renovacion de la red de agua potable para
mejorar su rendimienfo y disminuir el nimero de fugas y perdidas;
cambiaron la red de alcantarillado en una zona del municipio
por un red de saneamiento por vacio para, de esta forma, evitar
las filtraciones de agua marina; crearon un parque fotovoltaico
capaz de generar una cantidad de energia limpia superior a la
que se emplea para el funcionamiento de la red de distribucion y
saneamiento; y llevaron a cabo la ejecucion de una red de aguas
regeneradas con el objetivo de abastecer las actuales y futuras
zonas verdes.



También fueron premiados los proyectos de Rivas Vaciamadrid, Santa Pola, La
Aldea de San Nicolas y de la Diputacion de Jaén

El jurado del concurso destaco la gran canfidad de acciones
realizadas por la Diputacion de Jaén y el alto numero de
municipios que ha conseguido implicar en ellas, a través de
la Agencia de Gestion Energética de la provincia, fomenfando
el ahorro energéfico y la eficiencia e impulsando las energias
renovables. Estas actuaciones fienen un objetivo concreto:
aproximarse en lo posible a la autosuficiencia energética en todo
el ferritorio provincial. Jaén ha elaborado planes de optimizacion
energética y de movilidad urbana sostenible; instalado plantas
fotovoltaicas conectadas a la red, de fitularidad municipal, en
colaboraciéon con asociaciones de desarrollo rural; recuperado
mini centrales hidrdulicas y puesto en marcha un programa de
sustitucion de calderas de gasoéleo C por biomasa en centros de
educacion infanfil y primaria, enfre ofras medidas.

La candidatura de este municipio de la Isla de Gran Canaria
fambién fue muy valorada por el Jurado por involucrar en la gestion
de residuos al sector agricola, con una fuerte implantacion en
aquel lugar. El proyecto contribuye a la dinamizacion y desarrollo
socioeconoémico del municipio y a la mejora de las condiciones de
salubridad e higiene de las explotaciones agricolas, gestionando
sus residuos y erradicando plagas de insectos. (Este mismo
proyecto fambién obtuvo recienfemente otro premio a las buenas
précticas para el desarrollo rural sostenible, en el marco del |
Congreso de Pequefios Municipios, organizado por la FEMP. Ver
n°® 229 de Carfa Local).

En la categoria de gestion energética fue galardonado el proyecto
Rivas Ecopolis, un conjunto de actuaciones medioambientales
en el municipio de Rivas Vaciamadrid, de cardcter fransversal,
con el protagonismo repartido entre el Ayuntamiento, los agentes
sociales y los propios vecinos. Se trata de una estrafegia de
fransformacion real de la ciudad y de los comportamientos de sus
ciudadanos y empresas, para que ahorren en consumo energético

o

Parque Huerta Guadidn, en la ciudad de Palencia.

y de agua, y utilicen mds el fransporte pablico, ademds de la
compensacion de emisiones o del aumento de espacios verdes.

La Agencia de la Energia es uno de ejes de Rivas Ecopolis y
el centro de las actuaciones ligadas a la transformacion de la
ciudad para hacerla sostenible. Una de las acciones es el Plan
Rivas Solar, cuyo fin es extender la generacion de energia solar
fotovolfaica y térmica por todo el municipio.

Ademas de los ganadores, fueron finalistas en estos premios el
municipio de Santa Euldria des Riu (Ibiza) por su proyecto integral
de actuaciones para el fomento de la sostenibilidad; el Consorci
del Vallés Occidental (Barcelona) por el proyecto “Aprendamos
a compostar” dirigido a centros educativos; la Mancomunidad
Sureste de Gran Canaria por un plan de tratamiento de las
aguas residuales mediante un sisfema de depuracion natural;
el Ayuntamiento de Puerfo del Rosario por el proyecto “Hogares
Sostenibles”; y el Ayuntamiento de Madrid, por la iniciativa “Gestor
de Eficiencia Energética”, desarrollado en el marco de la iniciafiva
Connected Urban Development %
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REPORTAJE

En busca de alternativas al
esparcimiento incontrolado de cenizas

Bosque de cenizas insfalado en el cementerio de Granada.

Esparcir o depositar las cenizas de seres queridos fallecidos en lugares evocadores con un especial encanto
o significado, se ha venido convirtiendo en un problema para los responsables de esas dreas. A las cenizas,
lesivas cuando se esparcen sobre ciertos suelos, se suman las urnas, flores o velas con las que los deudos
rinden los Gltimos homenajes a sus muertos. Son varios los Ayuntamientos que ya han prohibido esta practica
en determinadas zonas, y muchas las normativas autonomicas y locales que prevén la habilitacion de
espacios especificos para este fin en los propios cementerios.

Aunque la inhumacion sigue siendo el sistema de enterramien-
to mds frecuente, la incineracion va ganando puestos y ya supo-
ne casi la cuarta parte del tofal; segun las proyecciones de los
expertos, en poco mas de veinte afios serd la opcion mayorita-
ria. El crecimiento del nimero de cremaciones, mds acusado en
épocas de crisis, parece deberse al menor coste econémico que
conlleva, a la menor exigencia de espacio para el depdsito de los
resfos y fambién en buena medida, a que las cenizas resultantes
pueden ser esparcidas o depositadas no solo en los cementerios,
sino en lugares diversos, con un especial significado, elegidos en
su momento por los fallecidos o por sus familiares.

Precisamente esta ultima posibilidad es la que ha venido oca-
sionando mds de un problema a los Gobiernos Locales, a los
gestores de cierfos espacios naturales, responsables de iglesias
0 monumentos e incluso de campos de futbol y de otros espacios
deportivos.

La idea evocadora de esparcir las cenizas sobre el mar o, inclu-
so de depositar la urna mar adentro ha sido la causa de mds de
una sorpresa en algunas playas, puertos o en las redes de algun



Con la salvedad de las Ordenanzas emitidas por algunos Ayuntamientos, no
existe en nuestro pais ninguna normativa de caracter general que regule la
obligatoriedad de depositarlas en los cementerios

pescador, desde puntos de la Bahia de Cddiz hasta la provincia
de Barcelona, o en diversos punfos de la costa vasca y del resto
del litoral cantdbrico.

A la capacidad contaminante de las cenizas se une el hecho
de que las urnas suelen estar hechas con materiales resistentes
y dificiles de eliminar. A esas urnas se suman las muestras de
recuerdo al fallecido, generalmente flores o velas, en los lugares
en 1os que en su momento se depositaron las cenizas, lo que,
con frecuencia, incrementa la cantidad de residuos en espacios
que precisan proteccion, fanto en el mar como en sus riberas.

La plasmacion de esta situacion se vivié hace ya afios en Al-
monte (Huelva); tras esparcir por las marismas de El Rocio las
cenizas de un conocido personaje publico, este espacio, junto al
camino, se convirtié en destino para las cenizas de numerosas
personas; lo que inicialmente no iba mds alld de una cuestion
de limpieza se acabd convirtiendo en algo mas grave cuando al
bajar la marea se dejaban ver urnas, flores y ofros adornos fune-
rarios, especialmente el dia de Todos Los Santos.

El uso de materiales biodegradables ha permitido solucionar
buena parte de este problema; urnas que se disuelven en el agua
del mar en menos de una semana son ya los confinentes ufiliza-
dos por empresas que, a su vez, ofrecen a los clientes servicios

Jardin de Cenizas y memorial instalado en Cddiz.

El cementerio de Barcelona ofrece un espacio especifico para el esparcimiento de cenizas

funerarios, con viaje a alta mar incluido, para dar cumplimiento a
la ultima voluntad del fallecido.

En el caso de Almonte, sin embargo, hubo que adopfar una
solucion mds taxativa: el Ayuntamiento aprobd una Ordenanza,
amparada en el reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria de An-
dalucia, en virtud de la cual se prohibia esparcir o dejar cenizas
en la zona de las marismas o en la via publica. Al fiempo, el
Gobierno Local habilité una pequefia hornacina de ladrillos, con
vistas a la ermita.

Ordenanzas similares se adoptaron en otros municipios de la
misma Comunidad Auténoma, con espacios de culto a veces
menos conocidos; en Carfama (Mdlaga), el Ayuntamiento prevé
multas de hasta 15.000 euros por esparcir cenizas o depositar
urnas y flores en las proximidades de la Ermita de los Remedios.
Muy lejos de alli, en Navarra, en el Sanfuario de Ujué (Uxue), en
el municipio del mismo nombre, el Ayunfamiento se vio obligado
a pedir que no se esparcieran cenizas junfo a la Cruz del Salu-
do, préxima al santuario. Similares peticiones se hicieron desde
Consisforios cosferos en el Pais Vasco; en algunos rincones em-
blemdticos de la costas guipuzcoana y vizcaina, al esparcimiento
de las cenizas en el mar o al viento, se sumaba la colocacion
de placas conmemorativas indicando el hecho y recordando al
fallecido.
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El reconocimiento de la cremacidon como opcion de destino final de un cadaver
no llegd hasta 1974, con el Reglamento de la Policia Sanitaria Mortuoria

Jardin de cenizas y espacio para la memoria, dos alternativas que se ofrece la empresa
municipal granadina responsable del cementerio de esta ciudad.

Los parques urbanos y determinados recintos histéricos tam-
bién son destino preferente de urnas y cenizas mortuorias, como
lo son, igualmente, los espacios deportivos. De hecho, llevar la
aficion por un equipo de futbol *mds alld de la muerte” ha dado
mds de un dolor de cabeza a los cuidadores del campo o a sus
responsables que, en los ultimos afios han habilitado columba-
rios donde depositar las urnas con las cenizas de los aficionados
fallecidos. En campos de futbol como el Nuevo Mestalla, del Va-
lencia CF, o el de Cornelld, del Real Club Deportivo Espafiol, o el
Vicente Calderdn, del Aflético de Madrid, entre otros, han adopta-
do esta solucién en “espacios memoriales” donde los interesados
pueden adquirir columbarios para depositar las urnas.

Problemas como los anferiores, a los que Espafia viene ha-
ciendo frenfe desde hace poco mds de diez afos, ya no existen
en ofros paises europeos en los que la cremacion es costumbre
de siglos. No hay que olvidar que la Iglesia catdlica no apro-
bo la cremacion hasta el pontificado de Pablo VI, en 1964; los
servicios funerarios de nuestro pais, mayoritariamente cafolico,
tardaron aun un tiempo en incorporar esta posibilidad de manera
habitual. De hecho, parece que el primer horno se instald en Ma-

drid en 1973, en el cementerio de la Aimudena. Un afio después,
se establecia la obligatoriedad de disponer de un crematorio en
todas las ciudades con mds de medio millén de habitantes, aun-
que su uso siguié siendo minoritario.

El reconocimiento de la cremacién como opcion de destino fi-
nal de un caddver —junto con el enferramiento y la inmersion en
alta mar- llegd en 1974 con el Reglamento de la Policia Sanitaria
Mortuoria. Obviamente, las cenizas no constituyeron problema
alguno ni en aquel momento ni en los afnos posteriores; de he-
cho, durante un tiempo, ya en los afios ochenta y los primeros
noventa, algunos Ayuntamientos de grandes ciudades animaban
a elegir la cremacion frente a la inhumacion por la falta de espa-
cio en los cementerios. Fue en esta época cuando empezaron d
construirse columbarios en algunos camposantos.

Tras la Constitucion de 1978, las Comunidades Autonomas
pasaron a ocuparse de las competfencias de seguridad e higiene;
la Ley 14/1986, General de Sanidad reconoce las transferencias
en materia de Policia sanitaria Mortuoria y, a partir de ese mo-
mento, las Comunidades Autonomas han ido desarrollando sus
Reglamenfos en esta materia. Es en muchos de esos Reglamen-
fos donde se contempla la construccion de columbarios para el



El establecimiento de pequenos cursos de agua, praderas, bosques de otro tipo
0 mausoleos, son otras alternativas que ya ofrecen numerosos cementerios
espanoles

deposito de cenizas, sus medidas adecuadas, su ubicacion y
otras particularidades.

Sin embargo, con la salvedad de las Ordenanzas emitidas por
algunos Ayuntamientos —como los ya mencionados-, que prohi-
ben esparcir o depositar cenizas en determinadas dreas, no existe
en nuestro pais ninguna normativa de cardcter general que regu-
le la obligatoriedad de depositar en los cementerios las cenizas
de caddveres. Algo muy diferenfe a la legislacion alemana, por
ejemplo, que no permite que las urnas salgan de sus cremaforios
si no se certifica que su destino es un cementerio; este modelo
de gestion es el que también se estd preparando en Francia, y
desde la UE se trabaja igualmente en la idea de una normativa
general que establezca la obligacion de destinar un espacio en
los cementerios para deposito de cenizas y urnas.

De momento, en nuestro pais, la FEMP se recomienda la ufi-
lizacion de urnas numeradas vy la elaboracion de registros —ver
cuadro-. Por oftro lado, y al objeto de presentar una oferta mas
atractiva, en los cementerios se instalan columbarios y también
otros espacios para el recuerdo en el que los familiares pueden
depositar las urnas, preferiblemente biodegradables para evitar la
generacion de mas residuos.

Se trata de dreas disefadas con un especial encanfo para que
puedan resultar evocadoras y que, ademds, ofrezcan a los deu-
dos un espacio en el que recordar, depositar flores o acudir en
fechas sefialadas. Asi, por ejemplo, el cementerio de Granada
hay un “jardin de cenizas”, un espacio verde en cuyo suelo estan
integrados los columbarios, o el Bosque de las cenizas, creado
en uno de los patios del cementerio, con drboles y caminos de
piedra, en el que estd permitido el enterramiento de urnas biode-
gradables.

En Barcelona se inauguraba el afio pasado el Jardin de los
Aromas, un espacio de mds de 600 metros cuadrados con capa-
cidad para inhumar 700 urnas biodegradables con las cenizas
de los difuntos que se descomponen en confacto con la tierra
huimeda. El romero, la salvia o la lavanda plantados junto a las
placas identificativas de la urna enterrada permiten perfumar el
entorno.

El esfablecimienfo de pequefios cursos de agua, praderas,
bosques de ofro tipo, 0 incluso mausoleos para el depdsito de
cenizas, son ofras alternativas que ya ofrecen numerosos cemen-
terios espanoles *

Mausoleo de cenizas, ofra opcién para el recuerdo.

"Fomentar el deposito de cenizas en
el cementerio municipal”

“El Servicio de Crematorio fomentard el deposito de cenizas
en el Cementerio por razones medioambientales y de tradicion
cultural y social”. Asi aparece encabezado el arficulo 15, sobre
Deposito de Cenizas, que recoge la propuesta de Reglamento
Tipo de Régimen Interior del crematforio Municipal, uno de los
dos borradores de Reglamentos Tipo analizados y propuestos el
pasado 4 de octubre en el marco de las Jornadas Técnicas sobre
Normativa y Gestion de los Cementerios Municipales, celebrada
en Mdlaga. El ofro fue el correspondiente a régimen interior de
cementerios.

En el mismo articulo se subraya que junto a la enfrega de
cenizas a familiares y allegados “se les aportard un follefo en el
que se informard de que en el caso de no ser depositadas las
cenizas en el cementerio y tener el propdsito de esparcirlas, se
deberd enfregar la urna que las contiene en un punto de reciclaje
al efecto”.

Y anade, a efectos de control de residuos o de depdsito
inadecuado de las urnas que “el Servicio de Crematorio, ante
las instituciones competentes, solicitard la obligacion de que los
fabricantes de urnas las suministren numeradas en su inferior
y exterior, y la obligacion de los fabricanfes y distribuidores y
cementerios de conservar durante cinco anos un registro con sus
destinatarios, para proceder ante los receptores de las cenizas en
caso de ser encontfrada la urna en lugar inapropiado”.
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Burgos, Cordoba, San Sebastian, Segovia, Las Palmas y Zaragoza
Carrera por la Capitalidad Cultural Europea

El Comité de Seleccion de la Capital Europea de la Cultura 2016 de la Union Europea, reunido el pasado
29 de septiembre, eligié a Burgos, Cordoba, San Sebastidn, Segovia, Las Palmas y Zaragoza para seguir
como candidatas en la segunda y altima fase del proceso de eleccion de esta capitalidad. Las seis ciudades
deberdn ahora completar su proyecto y presentarlo durante la dltima parte del proceso de seleccion, que se

resolverd en julio de 2011.

1 TR

“Cordoba, Europa: El futuro tiene raices”, es el slogan
de la ciudad andaluza

En la carrera por el privilegio de liderar la cultura europea han
quedado airds Alcald de Henares, Cdceres, Cuenca, Mdlaga,
Murcia, Oviedo, Palma de Mallorca, Pamplona, Santander y Ta-
rragona, las otras nueve ciudades espanoles que presentaron su
candidatura en la apertura del proceso de seleccion. (Ver numero
228 de Carta Local).

Las seis ciudades que disputardn el puesto de la representacion
espafiola —la ofra ciudad capital europea saldrd de un proceso
similar en Polonia- tendran que depurar su candidatura y profun-
dizar en la programacion prevista para 2016, siguiendo las indi-
caciones del comité de seleccion. La Comision Europea establece
que el proceso quedard cerrado dentro de nueve meses.

Las ciudades seleccionadas acogieron con el logico entu-
siasmo la decision del Jurado internacional en un acto al que
acudieron fodos y cada uno de los Alcaldes y Alcaldesas de los

Auditorio de la ciudad de Las Palmas.

municipios aspirantes. La delegacion de Cordoba, por ejemplo,
estuvo encabezada por su Alcalde, Andrés Ocafa, que no dudd
en calificar de “triunfo de toda la sociedad cordobesa” la continui-
dad de su candidatura.

Cdrdoba 2016 ha cosechado 136.000 adhesiones, segun sus
organizadores, y se ha convertido en la candidatura mds segui-
da en las redes sociales, con 17.000 seguidores en Facebook y
11.000 en Tuenti. El proyecto prevé una inversion estimada de
60 millones de euros para el aio 2016, al margen de la inversion
total en infraestructuras culturales realizadas o proyectadas por
las diferentes administraciones, que asciende a 280 millones de
euros.

La candidatura se asienta sobre el didlogo intercultural, la par-
ficipacion ciudadana, la innovacion y la sostenibilidad. Fiel al
eslogan que presentd hace mds de un afio, Cordoba, Europa: El



Zaragoza dice que su candidatura es
la mds barata de todas.

futuro tiene raices, fratard de activar el futuro de la ciudad foman-
do el pasado como fuente de inspiracion.

Por su parfe, Zaragoza centra su propuesta en un nuevo mode-
lo cultural construido desde la base, con la participacion de los
creadores y la sociedad civil, sostenible y basada en la movili-
dad, que ayude a construir Europa y la conciencia europeista. La
capital aragonesa propugna el trabajo en red y de cooperacion
entre enfidades, ciudades y paises europeos, cogestionado con
las industrias culturales, que son las que perviven y soportan un
sisfema cultural cuando las crisis econdmicas aparecen.

Los representantes de Zaragoza destacan que su candidatura
es la mds barafa de fodas porque la ciudad ya cuenta con su-
ficientes equipamientos culturales de primer orden a los que se
suman los 20 nuevos que financia la iniciafiva privada y ofras
instituciones como el CaixaForum, el espacio SGAE, el remodela-

Los segovianos acudieron a la Ciudad
Imaginada para celebrar la preseleccion.

Burgos recuerda que sus avales culturales
datan de hace mds de un millén de afios.

do Museo de Arte Contempordneo Pablo Serrano, o el Centro de
Arte y Tecnologia -CAT- un equipamiento destinado a la creacion
y la innovacion, del Ayuntamiento de Zaragoza. La mayor parte
de su presupuesto, 89 millones de euros, se dedicard a la progra-
macion y a centros de creacion. Mds del 50% se invertird entre
2012y 2014 y esta previsto que la mitad del empleo creado sea
estable.

El Alcalde de Las Palmas de Gran Canaria, Jerénimo Saavedra,
declara que su ciudad puede presumir de haber sabido llevar
adelante durante siglos una experiencia ejemplar de convivencia
cultural heterogénea, que ha resultado enriquecedora para sus
vecinos y visitantes, ‘una experiencia avalada por las manifesia-
clones socioculfurales que enconiramos, sobre fodo, a parfir de/
ulfimo fercio ael siglo XIX, que nos hablan de una ciudad pujante
y cosmopolita, y de una socledad orgullosa de ser profagonisia
ae su devenir’.
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Sobre este legado, la ciudad canaria aspira a ser Capital Eu-
ropea de la Cultura pensando en los beneficios que redundardn
en un mayor nivel de calidad de vida de los ciudadanos, en un
marco de participacion social y de sostenibilidad, pero también
en el “encuentro” entre Europa, Africa y América. Ofro de sus ob-
jefivos es estimular la participacion de los habitantes de toda la
Isla de Gran Canaria, no sélo de la ciudad capital, con el lema
“Capital Isla con vocacion intercultural”. Desde un punto de vista
mds material, los impulsores de esta candidatura recuerdan que,
segun la experiencia de otras ciudades que han obtenido del titulo
de Capitales, cada euro inverfido puede generar de ocho a diez
euros adicionales.

Las ofras fres ciudades que siguen aspirando al titulo, Burgos,
Segovia y San Sebastian, de cuyos proyectos ya se habld en un
namero anterior de esta revista, han reaccionado con idéntico
entusiasmo Y, en el caso de las dos primeras, con mayor moti-
vo, por el hecho de que ser ambas castellano-leonesas, lo que
prueba, segun sus representantes, la fuerza y el potencial de esta
Comunidad Auténoma en el campo de la cultura.

Burgos ha vuelto a recordar que sus avales culturales datan
de hace mds de un millén de afios, cuando el primer hombre
europeo moro en Atapuerca, y se proyectan al futuro “con rabiosa
modernidad”. Del mismo modo que su propuesta prefende ser
un “proyecto de ciudad” a fodos los niveles: social, econdmico,
urbanistico, industrial y, por supuesto, cultural. Sin actividad eco-
némica no hay ciudad y sin actividad cultural no hay ciudadanos.

La representacion de Segovia, con su Alcalde, Pedro Arahuetes
al frente, mosird su satisfaccion porque el jurado internacional ha
valorado la calidad del proyecto, la claridad con la que se ha ex-
puesto, la contemporaneidad del programa cultural, y el vinculo
que existe enfre el proyecto y la ciudadania.

San Sebastidn 2016 aposté por la originalidad y se trajo a
Madrid un frozo de playa de La Concha, con arena y todo, en
una puesta en escena de su candidatura que muchos calificaron
de “sorprendente y poética”. La ambientacion de la exposicion
recreaba las “olas de energia ciudadana“, con elementos como
la arena, tablas de surf y pantallas de video. No en vano, el pro-
yecto cultural de San Sebastian se articula en forno a tres verbos
capitales: Conviviendo, Conversando, Confluyendo... %

San Sebastidn se frajo a Madrid, para defender su candidatura, un trozo de la playa de la
Concha.

Los descartados no se rinden

Cdceres 2016, una de las ciudades descartadas, ha invitado
a las otras ocho que han quedado fuera de la carrera por la
capitalidad a una reunién con el objetivo de crear una asociacion
para desarrollar proyectos culfurales. Este gesto viene a demostrar
que estas ciudades no se han rendido y que sus proyectos de
cultura puedan ser aprovechados.

Lo mayoria se plantea rehacer proyectos y darles ofra
denominacion, olvidando la marca del 2016. Es el caso de Alcald,
que mantiene la idea de convertirse en seis anos en “la ciudad
de las artes y las letras’, coincidiendo con el quinto centenario
de la muerte de Cervantes. En Cuenca, dejard de funcionar la
fundacion formada por el Gobierno regional, la Dipufacion y
el Consistorio, aunque la idea es que el proyecto cultural siga
adelante con variaciones.

En Sanfander, un pafronato formado por el Gobierno de
Cantabria, el Ayuntamiento, el Banco Santander y la Fundacion
Marcelino Botin tendrd que decidir ahora sobre la fundacion
que prepard el proyecto. Tarragona, por su parte, cenfrard sus
esfuerzos en el 2012, cuando sea sede de la Capital Catalana
de la Cultura.

El Ayuntamiento de Murcia confirmo que mantendrd proyectos,
aungue la marca no seguird. El de Oviedo es el unico que quiere
seguir adelante con la imagen del 2016 y desarrollard proyectos
dependiendo de sus presupuestos.
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Ayuntamientos espafioles por la erradicacion de la pobreza

El CMRE reflexiona sobre su futuro

indicativas, lectura de manifiestos
estras de compromiso conira la
gjo digno movieron a NUMeErosos
les en la conmemoracion del 17
nfernacional para la Erradicacion
leo digno es la cuestion que centro
ste afnio.

Trabajo decente, empleo digno y los medios de vida
generadores de ingresos fueron los principios bdsicos
este afio en el que el desempleo creci6 en 30 millones de
personas y en el que se constaté que mas de la mitad de
la poblacién activa tiene empleos vulnerables y carece de
acuerdos y contratos formales.

La Asamblea General de Naciones Unidas declar6 el 17
de octubre como Dia Internacional para la Erradicacion
de la Pobreza en una Resolucion aprobada en marzo
de 1993 con el objetivo de sensibilizar a la poblacion
sobre este problema que afecta a una gran parte de la
Humanidad.

La naturaleza del CMRE, sus funciones y los refos que ha de
abordar en el futuro fueron objeto de debate durante la reunion que
los Secretarios Generales y Directores de las Secciones que compo-
nen esfe organismo mantuvieron recientemente en Kiev (Ucrania).
El préximo afio 2011 se celebrard el 60 aniversario de esta organi-
zacioén municipalista europea v, por ello, se ha iniciado un proceso
de reflexion sobre esas cuestiones. Dicho proceso estd liderado por
un grupo de frabajo, en el que participa la FEMP.

Las aportaciones realizadas por las diferentes secciones que
componen el CMRE han venido de la mano de las respuestas a
un cuestionario remitido desde el propio CMRE; ahora, una con-
sultora externa estd realizando un andlisis de resultados que, a su
vez, serdn debafidos e incorporados a un documento final, cuya
presentacion se prevé para el proximo diciembre, en Luxemburgo.

Ademds de esta cuestion, en Kiev se analizd el primer informe
de resultados del programa CMRE 2010 y se paso revista a varias
cuestiones de naturaleza financiera.

e-Administracion en las Entidades Locales

El pasado 21 de octubre se celebré en Molina de Segura
el Encuentro sobre e-Administracion en las Entidades Lo-
cales, promovido por la FEMP, y dirigido a cargos politicos
y fécnicos de las Entidades Locales en materia de nuevas
tecnologias y procedimientos.

El Alcalde anfitrion, Eduardo Contreras, Vicepresidente
de la Comision de Sociedad de la Informacion y Nuevas
Tecnologias, de la FEMP, desfaco en el acto de apertura el
derecho de los ciudadanos a una Administracion transpa-
rente y neutral, y subrayd que la puesta en marcha de la
administracion electronica va a contribuir a hacer realidad
este derecho.

Anadié que ‘Yodos Jos municipios, junfo al resfo de
Adminisiraciones Pudblicas, aebemos ir adelante y frabajar
por facilifar e/ acceso ciudadano a la adminisiracion
elecironica, siguiendo la ruta marcada porla Ley 11/2007
ae Acceso Flecironico de los Ciudaaanos a los Servicios
Publicos, que es una ley que entro en vigor e/ dia 1 de
enero de 2010 y que obliga a /os Ay '
serviclos ae forma fe [
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del Estado renuevan su colaboracion

Policias Locales y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

Una docena de funcionarios locales y regionales de
Peru visitd Getafe el pasado 19 de octubre, en el marco
del Programa de descentralizacion y reforma del Esto-
do de la Republica de Perd, PRODER Peru; el objefivo
de la visita fue conocer de primera mano la gestion,
framitacion y proyectos de rehabilitacion y participa-
cion ciudadana que desarrolla Getafe. En el Ayunta-
miento del municipio madrilefio se reunieron con los
Concejales responsables de Urbanismo y de Obras y
Servicios, y también con técnicos de la Delegacion de
Participacién Ciudadana, y pudieron visitar las insta-
laciones

PRODER Peru es un proyecfo que llevan a cabo la
Presidencia del Consejo de Ministros y la Agencia es-
pafiola de Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo, AECID.

h_

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, recibié a una
delegacion de representantes locales argentinos, enca-
bezada por Julio César Pereyra, Intendente Municipal de
Florencio Varela y Presidente de la Federacion Argentina
de Municipios (FAM), en visita por Espafa para conocer
las experiencias de implantacion y desarrollo de parques
tecnoldgicos en el dmbito local.

En la reunién, celebrada en el Ayuntamiento de Geta-
fe, ambos Alcaldes infercambiaron impresiones sobre el
papel de los Gobiernos Locales en la promocion del cre-
cimiento economico, sobre la base del asentamiento de
nuevas empresas en el terriforio municipal con un alto
grado de fecnologia.

Junto al Presidente de la FAM acudieron en la delega-
cion Carlos Kunkel, Diputado Nacional; Marcelo Ferndn-
dez, Presidente de la Confederacion General Empresaria
(CGERA); y Sergio Pardo, Director del Institufo de Desa-
rrollo Industrial de Florencio Varela.
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El Director General de la Policia y Guardia Civil, Fran
y la Secretaria General de la FEMP, Isaura Leal, incidier
colaboracion entre las Policias Locales y los Cuerpos
del Estado, en el transcurso del acto de clausura de |
esta materia, celebradas en Madrid el pasado octubre.

Durante las jornadas de trabajo los participantes analizaron [0S retos
de la Seguridad Publica en Espafia como actividad en la que las diversas
Administraciones Publicas son co-responsables. En el marco de conferencias,
mesas redondas y debates se pasé revista a las lineas de colaboracién ya
establecidas y los mecanismos coordinadores disponibles. Uno de los temas
que despertd mayor interés fue el Reglamento de las Junfas Locales de
Seguridad; fambién se estudiaron las posibilidades de coordinacion operativa
para el acceso a bases de datos contemplado en el Convenio Marco de
colaboracion, cooperacion y coordinacion que el Ministerio del Inferior y la
FEMP tienen suscrifo.
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\/ Encuentro Administracion Local-Gestores de Riesgos
La Responsabilidad de las Corporaciones Locales, Autoridades y Empleados

El préximo 25 de noviembre, organizado por la FEMP y Aon, se celebrard en la sede de la Federacion el
V Encuentro Administracion Local-Gestores de Riesgos, que este afio lleva por fitulo “Responsabilidad
de las Corporaciones Locales, Autoridades y Empleados”. La edicion se compone de tres paneles,
en el primero de ellos se analizard la responsabilidad patrimonial de las Corporaciones Locales, a
continuacion la responsabilidad asumida por las Autoridades y empleados de las mismas, y en un
tercer panel se detfallardn las soluciones disenadas para transferir esos riesgos al mercado asegurador.

Publico y mesa del IV Encuentro.

A lo largo del encuentro, prestigiosos juristas y especialistas
del sector asegurador, tratardn de una manera prdctica, la que es
una de las mayores preocupaciones de quienes son parte de las
Corporaciones Locales, las reclamaciones de terceros por actua-
ciones realizadas en el ejercicio de sus responsabilidades. Aon
como gestor del Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, ha
venido dedicando especial atencion a este tipo de riesgos y sa-
bedores de la creciente sensibilidad hacia el mismo, ha conside-
rado del maximo interés que sea el asunto a fratar en el proximo
Encuentro Administracion Local-Gestores de Riesgos.

Las Corporaciones Locales, llevan a cabo numerosas activida-
des para el desarrollo y buen funcionamiento de los municipios,
pero esas mismas actividades son también, en ocasiones, causa
de dafios y perjuicios que deben ser objeto de indemnizacion.

La propia Constitucion Espafola establece en su articulo 106.2
que ‘los particulares, en los términos establecidos por la ley,
tendrdn derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran
en sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,

siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos”.

Asimismo la legislacion administrativa atribuye responsabili-
dad a las Administraciones Publicas por toda lesion que sufran
los usuarios en sus bienes o derechos, siempre que este dano
haya sido provocado por el funcionamiento de los servicios pu-
blicos, ya sea este funcionamiento normal o anormal, y recono-
ce un derecho a indemnizacion. Y por su parte la Ley 26/1984
para la Defensa de los Consumidores y usuarios establece con
cardcter general, como un derecho bdsico de los consumidores y
usuarios la indemnizacion o reparacion de los dafios y perjuicios
sufridos.

Es importante sefialar que la responsabilidad es objefiva, de
forma que la Administracion habrd de responder independiente-
mente de que el dafio hubiera sido causado por dolo o culpa,
siempre y cuando:

e Se haya producido una lesion en los bienes o derechos y
que esta sea real, el ciudadano no fenga deber de soportar,
cuantificable.



La legislacién administrativa atribuye responsabilidad a las Administraciones
Publicas por todo dafo provocado por el funcionamiento de los servicios publicos

e Causado por un funcionamienfo normal o anormal de un
servicio publico.

e Existencia relacion causa-efecto entre la conducta adminis-
trativa y el dafo que se alega.

Son por tanfo muy numerosos los dmbitos que pueden dar lu-
gar a reclamaciones a las Corporaciones Locales, asi a modo de
ejemplo:

e El funcionamiento normal o anormal de los servicios publi-
cos prestados

e El gjercicio de su actividad administrativa asi como por la
explofacion, uso y ufilizacion de los medios materiales y pa-
frimonio, cuya posesion ostente por cualquier fitulo juridico.

e Promocion de obras o constructor de obra nueva, obras de
mantenimiento, reparacion, ampliacion o reforma de edifica-
ciones o instalaciones ya existentes.

e Por la distribucion y suminisiro de agua, siempre y cuando
esos servicios sean prestados directamente por el Ayunta-
miento.

e Por la propiedad y mantenimiento de vias publicas y los ca-
minos vecinales plazas y puentes a cargo del ayunfamien-
to, asi como la derivada del arbolado responsabilidad del
mismo.

El incremento en las competencias asumidas y los nuevos ser-
vicios prestados por las Corporaciones Locales, puede dar lugar
a mayores reclamaciones por parte de los receptores de esos
Servicios.

Las personas que ocupan un puesto como autoridad o per-
sonal al servicio de Adminisiraciones Publicas asumen a fitulo
personal las responsabilidades legales que se derivan del ejer-
cicio de su cargo. Asi se recoge en la Ley 30/1992 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Admi-
nistrativo Coman.

Por tanto, conforme a derecho espafiol las autoridades y per-
sonal al servicio de la Administracion Pablica, se hayan incursas

en la obligacién personal de indemnizar, estandolo frente a la
propia Administracion, que puede reclamarles el importe de las
indemnizaciones que ésta se haya visto obligada a abonar a
terceros por las actuaciones de dichas personas, asi como el
reembolso de los dafos que dicha actuacién haya podido cau-
sar a los bienes o derechos de la Administracion; y lo estan
también frente a terceros, como cualquier ofro sujefo, por la res-
ponsabilidad civil, laboral o contable derivada del desempefio
ordinario de sus funciones o cargos.

Dado el importante ndmero de personas que ocupan puestos
susceptibles de sufrir una reclamacion, a lo largo de la jornada
se hard un minucioso andlisis de las responsabilidades asumi-
das por ocupar un determinado cargo.

Una vez analizado el riesgo de reclamaciones afrontado por
las propias Corporaciones Locales, asi como por sus auforida-
des y empleados, serd objeto de andlisis las diferentes alterna-
tivas existentes para transferir estos riesgos al mercado asegu-
rador.

La coniratacion de seguros de Responsabilidad Civil/Patrimo-
nial por parte de las Corporaciones Locales viene siendo practica
habitual desde hace unos afos. Asi desde el Servicio de Riesgos
y Seguros de la FEMP, se han venido disefiando aquellos contra-
tos de seguros que mejor se adaptan a las necesidades de las
Corporaciones Locales. Mds novedosas son las coberturas dise-
fiadas para asegurar las responsabilidades de las auforidades
y el personal, por lo que se analizardn los coniratos de seguros
disefiados especificamente para hacer frente a estos riesgos.

Dada la actualidad y maximo inferés que los temas a tratar tie-
nen para foda Corporacién Local, asi como el formato eminen-
temente prdctico de las jornadas, el 5° Encueniro Administracion
Local- Gerentes de Riesgos es una cita a tener en cuenta en las
agendas de Alcaldes, Concejales, Diputados Provinciales, asi
como Técnicos y Funcionarios de las @reas .

Para hacer su inscripcion al V Encuentro, sélo debe confirmar
por mail a cualquiera de las siguientes direcciones de correo
electrénico gerencia@femp.es, aapp@aon.es 06 telefénicamente
en 913 643 707.
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Xl Congreso de la Sociedad Espafiola de
Salud Laboral (SESLAP) en la Administracion
Pablica

Palma de Mallorca, del 10 al 12 de noviembre
de 2010

Organizan:

Sociedad Espanola de Salud Laboral (SES-
LAP), FEMP, Ayuntamiento de Palma de Ma-
llorca, Gobierno de las Islas Baleares, Univer-
sidad de las Islas Baleares e Instituto Viasco de
Seguridad y Salud Laboral.

Sinopsis:

El XVIIl Congreso de la Sociedad Espafiola de
Salud Laboral (SESLAP) en la Administracion
Publica serd el punto de encuentro de los
profesionales que desde sus puesfos de
frabajo en la Administracion se esfuerzan
para que las personas trabajadoras en el
secfor publico puedan desarrollar su funcién
mds seguras, con unas condiciones dignas
e higiénicas y con una correcta vigilancia
integral de su salud.

Informacidn:
web: www.seslapcongresopalma.org

Palma

3er Congreso CGLU. Cumbre Mundial de
Lideres Locales y Regionales 2010

Ciudad de México, del 16 al 20 de noviembre
de 2010

Organizan:
CGLU y Ciudad de Mexico
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Sinopsis:

El 3er Congreso de Ciudades y Gobiemnos
Locales Unidos, la Cumbre Mundial de Lideres
Locales y Regionales, que se celebrard del 16
al 20 de noviembre de 2010 en Ciudad de
México, serd una oportunidad para disefiar
la respuesta de las Auforidades Locales y
Regionales ante los grandes desafios de
nuestros tiempos. La Cumbre se perfila como
una experiencia Unica, para avanzar en
nuestra reflexion colectiva y alcanzar nuestros
objefivos comunes. Serd un evento sin
precedentes ya que se celebrard en diferentes
edificios de alto valor histérico del centro de
la Ciudad de México, declarado pafrimonio
cultural de la humanidad por la UNESCO.

Informacion:

CGLU - UCLG

Secretariado Mundial

Teléfono: (34) 933 428 750

Mail: info@cities-localgovernments.org
Web: www.cities-localgovernments.org
Web: www.uclgcongress.com

VIl jornadas de Municipalistas sobre
Cooperacion al Desarrollo.

Valencia, Valencia, 19 de noviembre de 2010
Organiza:

Municipalistas por la Solidaridad y el Fortaleci-
miento Institucional (MUSOL)

Sinopsis:

Bajo el lema, Oportunidades y Refos de la
Cooperacion al Desarrollo : ODM. Eficacia
0 lo Ayuda y Descentralizacion en Africa,
estas Jornadas Municipalisfas, ya se han
consolidado en un foro de encuentro anual
de los municipalistas esparioles; en el
cual expertos nacionales e infernacionales
intercambian experiencias y debaten sobre la
cooperacion desde y hacia los municipios vy
demds entes descentralizados.

Informacion:
Teléfono: 96 381 75 09
Mail. eventos@musol.org

CONAMA 10 - Congreso Nacional de Medio
Ambiente

Madrid, del 22 al 26 de noviembre de 2010

Organiza:
Fundacién CONAMA

Sinopsis:

El Congreso Nacional del Medio Ambiente,
que se celebra de manera habitual cada dos
afios, cuenta en esta ocasion con un extenso
programa técnico y expositivo en el que se
abordardn las cuestiones de inferés relativas
a la sostenibilidad ambiental.

Por primera vez en el Congreso habrd un pais
invitado (Brasil), y de nuevo se celebrard
un Encuentro Local de Pueblos y Ciudades
por la Sostenibilidad. También se entregardn
los Premios a la Sostenibilidad en Pequefios
Municipios.

Informacién:

Teléfono: 91 310 73 50
Mail: conama@conama.org
Web: www.conama10.es

CONGRESO NACIDNAL
DEL MEDIO AMBIENTE

1 CONAMAIO



CITYMARKETING ELCHE 2010
Elche, del 24 al 26 de noviembre de 2010

Organiza:
Terciario Avanzado Alicante

Sinopsis:

Citymarketing Elche es ya un referente a nivel
nacional e infernacional en la disciplina del
marketing de ciudades. Desde la primera
edicion, celebrada en el afio 2004, el concepto
marketing de ciudades o Citymarketing ha ido
evolucionando a gran velocidad. Pequefias
y grandes dreas poblacionales se han
dado cuenta de lo importante que es saber
promocionarse para darse a conocer. Estfe
congreso estd dirigido a foda persona que
necesite promocionar su ciudad con mayor
eficacia: Agencias de publicidad, técnicos
de administraciones publicas, asesores y
consultores.

Informacion:

Teléfono: 902 365 735

Mail: prensa@citymarketing.biz
Web: www.citymarketing.biz

| Congreso Nacional de Protocolo en Galicia

Santiago de Compostela, del 26 al 28 de no-
viembre de 2010

Organiza:
Escola Galega de Protocolo

Sinopsis:
Encuentro de experfos nacionales e
infernacionales en los distinfos dmbitos del

protocolo institucional, empresarial, social,
efc., organizado con el objetivo de transmitir
a los asistentes la adapfacion del mundo
del protocolo/ceremonial a las actuales
demandas de una sociedad dindmica y en
continuo cambio.

Informacion:
Web: www.escolagalegadeprotocolo.org

| CONGRESO
MACIOMAL DE
FPROTOCOLO
EN GALICIA

Medidas concretas para contener y reducir
el gasto en las Entidades Locales. Proyecto
FELINO

Madrid, 29 de noviembre de 2010

Organiza:
Terciario Avanzado Alicante

Sinopsis:

El objefo de esta accion formativa es aportar,
de manera muy concreta y diddctica, foda una
coleccion de medidas especificas que inciden
directamente: en la contencién del gasto, en
la reduccion del gasto y en la mejora de la
eficiencia.

La asistencia es gratuita. Plazas limitadas.

Informacion:
Teléfono. 93 318 96 55
Web: www.gestionpublic

Modificaciones a la Ley de Contratos en el
Sector Publico Incorporadas o Previstas por
las Recientes Leyes y Proyectos de Leyes. 1°
Edicion.

Madrid, 30 de noviembre de 2010

Organiza:
Consultores de Gestion Publica

Sinopsis:

Este seminario abordard el contenido y la
aplicacion prdctica de las modificaciones
a la LCSP recogida en los textos de la Ley
34/2010, Ley 15/2010 v el Proyecto de Ley
de Economia Sostenible prevé, principalmente,
un cambio de fondo en la regulacion de las
modificaciones de los contratos.

La asistencia es gratuita. Plazas limitadas

Informacion:
Teléfono. 93 318 96 55
Web: www.gestionpublica.es

Xl Congreso Estatal de Voluntariado

Logrofio, 30 de noviembre y 1y 2 de diciem-
bre de 2010

Organiza:
Gobierno de la Rioja

Sinopsis:

Este congreso que se celebra denfro del
marco del “*Afo Europeo de Lucha confra la
Pobreza y la Exclusion Social”, cenfrard en
este tema las conferencias, mesas redondas,
foros de debate y exposiciones que tienen
como objetivo fomentar la parficipacion y el
compromiso de todos los sectores sociales
para que se involucren en la lucha confra la
pobreza y la exclusion social, crear una red
solidaria para la inclusiéon y apoyar a los
voluntarios y volunfarias para que, con su
participacion, nuestra sociedad sea capaz de
erradicar los prejuicios y la estigmatizacion
de aquellas personas que se encuentran en
situaciones vulnerables.

Informacion:

Teléfono: 941 291 100

Mail: info@racimosdehumanidad.com
Web: www.racimosdehumanidad.com
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Nuevo catalogo de uniformidad
para policias

i
< B

En la uniformidad para Policias, cumplir con los criterios de seguridad,
profeccion, comodidad y funcionalidad es un requisito fundamental. El
Corte Inglés Divisién Comercial acaba de renovar su oferta con el objeti-
vo de satisfacer estas necesidades, y esa oferta renovada estd recogida
en la nueva edicion del catlogo “Uniformidad para Policias”, que la
firma acaba de hacer puablica. En dicho catdlogo puede encontrarse un
amplio abanico de vestuario adaptado a las normativas vigentes asi
como distinfos complementos y Equipos de Proteccion Individual, que se
completa con el asesoramiento que, tanto en el disefio como en el and-
lisis y desarrollo de la uniformidad El Corte Inglés ofrece a sus clientes %

Nuevas instalaciongs de Karcher en
Asturias

Kdrcher cuenta con un nuevo centro en Oviedo; se frafa de las insta-
laciones que ha puesto en marcha uno de los distribuidores oficiales de
la firma en Asturias, y estd ubicado en el Poligono Les Pefies, en Granda
Siero.

De esta forma, las nuevas instalaciones cuentan con una superficie
total de 800 metros cuadrados, donde se ofrece la mds amplia gama
de maquinaria y accesorios Kércher, asi como un servicio fécnico espe-
cializado.

Todos los usuarios de un equipo Kércher podran encontrar en este
nuevo centro solucién a cualquier necesidad de limpieza que se le plan-
tee, siempre con la garantia y la calidad de la marca; las nuevas ins-
talaciones nacen con el objetivo de ampliar y mejorar el servicio a los
usuarios *

Mercedes-Benz Zetros y Allison, especial para
terrenos irrequlares

Mercedes-Benz presento recientemente su modelo Zefros, un vehiculo apto para las apli-
caciones mas duras, enfre las que se incluyen: zonas de construccion, minas a cielo abierto,
servicio de asistencia en carrefera, cuerpo de bomberos y proteccion civil, aplicaciones mili-
fares, mantenimiento de carreteras en invierno e instalacion de lineas de conduccion eléctrica
para el sector energéfico. La caja de cambios totalmente aufomdfica de seis velocidades
Serie 3000 de Allison, es opcional y estd disponible con refardador infegrado, que confiere
a los vehiculos todoterreno la maxima comodidad en la conduccion asi como una mayor

fiabilidad en las condiciones mds duras.

El Zefros de traccion a cuatro ruedas ya estd disponible en su version de dos ejes (con

un peso bruto de 16,5 6 18 foneladas y una carga dfil -excluyendo la carroceria- de 10
toneladas), asi de fres ejes (con un peso maximo de 25,0 6 27,0 foneladas y una carga Util

de 16 foneladas) *



Guia practica de la vivienda protegida en

Espaia

La Ley. Angel Maria de Sancha Bech

Con el presente frabajo se pretende dar respuesta a las preguntas que a diario se
formulan los agentes intervinientes en el proceso de la promocion y edificacion
de la vivienda con algun fipo de profeccion. Desde bancos, Ayuntamientos, no-
farios, promofores, gestores y adquirentes de la vivienda protfegida, simplificando
y unificando todas las respuestas que los infervinientes o usuarios de viviendas
protegidas puedan requerir. Existen en Espafna 17 legislaciones diferentes en ma-
feria de vivienda profegida y con este Manual se ha profundizado en todas ellas,
siguiendo una sistemdtica resumida y esquematizada. Con ello cualquier persona
no experta en la materia puede tener un guion desde la adquisicion de suelo hasta
la entrega de viviendas ferminadas y posteriores gestiones complementarias. Para
los expertos es un magnifico compendio que le simplificard su trabajo.

Informacion:

La Ley

Teléfono: 902 250 500
Webs: hftp://ftienda.laley.es
Mail: clientes@Ialey.net

Salud para todo el mundo- Gotas para la

Supervivencia Infantil

UNICEF.

UNICEF, a través de su programa educativo enredate.org, ha publicado material di-
ddctico destinado a difundir desde los centros escolares la iniciativa de Salud para
fodo el Mundo, en cuyo marco se desarrolla la campafia Gotas para Niger. Se trata
de un complefo material educativo multimedia y una serie de propuestas solidarias
adaptables al calendario escolar del centro. GOTAS PARA NIGER es una campana
educativa de UNICEF en favor de la supervivencia infantil en ese pais, donde uno
de cada siefe nifios no alcanza los cinco afos de edad.

Informacion:

UNICEF

Teléfono: 91/378-95-55
\Web: enredafe.org
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Plan General de Contabilidad Publica

BOE

En el BOE de 28 de abril se publica la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por
la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica. El Plan se aprueba,
con el cardcter de plan confable marco para fodas las Administraciones Pablicas
y ademds serd de aplicacion obligatoria para las enfidades integrantes del sector
publico administrafivo estatal.

Informacion:

BOE

Teléfono: 902 365 303
Mail: tienda@boe.es
Web: http://tienda.boe.es

El Defensor del Pueblo. Resumen del
Informe a las Cortes Generales aino 2009

El Defensor del Pueblo

Al'igual que en afos anteriores el Defensor del Pueblo ha compilado en estd publi-
cacion las quejas y reclamaciones hacia la organizacion administrativa espafiola
recibidas por este Organismo y presentadas en el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados. Los datos recogidos en el informe corresponde a la actividad desarrollada
en 2009 y ofrecen un retrato conjunto las cuestiones que han supuesto motivo de
queja de los ciudadanos contra sus Administraciones.
Informacion:
www.defensordelpueblo.es
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GENTE

Eduardo Noriega

actor

"Si fuera Alcalde de un pueblo pequefio, intentaria
atender personalmente los problemas”

Antes de leer el guion de “Agnosia” tenia idea de en qué consistia
este transtorno cognitivo?

Mi Unica referencia era el libro de Oliver Sacks, “EI hombre que
confundioé a su mujer con un sombrero” donde se explican dife-
rentes frastornos mentales, incluido éste. Y también la pelicula
de Joaquin Jordd, “A través del espejo” donde se cuentan casos
reales en primera persond.

La pelicula llega este mes de noviembre a las salas de todo el
pais ¢Como es su papel en este film calificado como ‘“thriller
romdntico”?

Interpreto a Carles Lardin, mano derecha del duefio de una fabrica
de lentes en la Barcelona de finales del XIX, y promefido de su
hija, enferma de agnosia. Soy fiel y leal, pero no me atrevo a dar
el paso necesario para tomar las riendas de mi vida, asi que los
acontecimientos mas importantes van a pasar por delante de mi,
sin ser capaz de infervenir en ellos.

“Agnosia” se presentd en el Festival de Sitges. ¢Qué papel juega
en la repercusion posterior de una pelicula el hecho de haber sido
presentada en un Festival tan especifico y prestigioso como éste?

Hemos estado en dos festivales internacionales y de prestigio
como el de Austin y el de Sitges, que sirven de plataforma pro-
mocional de la pelicula, y a pesar que estdn especializados en
terror y ciencia-ficcién, también acogen peliculas de suspense
como la nuestra, quiza por la estética de cuento gético que tiene.
Hemos tenido respuestas muy favorecedoras, y ahora sélo queda
esperar como reacciona el pablico en Espafa a partir del dia 5
de noviembre.

¢La crisis ha afectado al cine espafiol o ha actuado de forma
selectiva?

Claro que afecta, como a fodos los dmbitos profesionales, se
intentan minimizar riesgos ajustando presupuestos o con
propuestas claramente comerciales.
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El mal ajeno, Transsiberian, El espinazo del diablo, Nadie conoce
a nadie, Tesis, y algln ofro titulo de su abultada filmografia le han
convertido en un actor casi necesario en thrillers ¢Tiene alguna
querencia hacia este género?

Es el género que mds he repetido y me siento muy comodo en él.
Ademds, el suspense y la infriga son ingredientes que el publico
agradece muchisimo

¢En qué fipo de papeles se siente mas comodo?

Intento abarcar todo fipo de géneros y regisiros, pero quizd soy un
actor eminentemente dramdtico.

Sobre fodo, actor de cine sLe han tenfado poco con el teafro o la
television?

No me importa el formato mientras la propuesta sea interesante, y
seguro que combinaré cine, television y teatro cuando sea posible.

Imagine que un buen dia se despierta siendo Alcalde de un pequefio
pueblo ¢Qué haria?

¢Dimitir? No lo sé, al ser un pueblo pequefio, intentaria atender los
problemas y necesidades personalmente *

Eduardo Noriega (Santander, 1973) hizo sus primeros cursos en
una escuela de teatro en 1990; dos afios después viaja a Madrid y
comienza a estudiar en la Escuela de Arte dramdtico (RESAD) y a
frabajar en corfometrajes de directores como Alejandro Amendbar o
Mateo Gil. Su primer largometraje, “Historias del Kronen”, de Montxo
Armenddriz, fue el punfo de partida para una carrera en la que se
aparecen peliculas como Tesis, Abre los ojos, Plata Quemada, El
lobo, Transsiberian o EI mal ajeno. Ha recibido numerosos premios
y menciones y ha estado nominado al Goya en varias ocasiones.
Este mes de noviembre se esfrena su ultima pelicula, “Agnosia”, un
“thriller romdntico” dirigido por Eugenio Mira, y ambientado en la
Barcelona de finales del XIX.



	portadab
	CARTA LOCAL WE



